Anexo Il (b)

‘]U“TH DE H“DALUUH CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION LOCAL Y

MEMORIA DEMOCRATICA,

PROYECTO DE LEY AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA

RELACION DE DOCUMENTOS

N2 de | Denominacion del documento Accesibilidad | Criterio °
criterios que
orden da lugar al
caracter
reservado:
1 Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género, de 14 de | Accesible
octubre de 2015
2 Informe de evaluacién del enfoque de los derechos de la | Accesible
infancia, de 30 de octubre de 2015
3 Informe de la Secretaria de Accion Exterior, de 16 de | Accesible
noviembre de 2015
4 Informe del Consejo Audiovisual de Andalucia, de 25 de | Accesible
noviembre de 2015
5 Informe del Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias, | Accesible
de 25 de noviembre de 2015
6 Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, de 2 de | Accesible
diciembre de 2015
7 Informe de la Direccion General de Planificacion y Evaluacion, | Accesible
de 2 de diciembre de 2015
8 Informe de la Secretaria General para la Administracion | Accesible
Publica, de 3 de diciembre de 2015
9 Informe del Consejo de Defensa de la Competencia, de 24 de | Accesible
mayo de 2016
10 Valoracién de observaciones realizadas en tramite de | Accesible
audiencia e informacion publica
11 Informe de la Direccién General de Presupuestos, de 11 de | Accesible
noviembre de 2016
12 Informe de la Secretaria General Técnica, de 14 de noviembre | Parcialmente 2
de 2016 accesible
13 Informe de la Asesoria Juridica de la Consejeria, de 17 de | Accesible
abril de 2017
14 Informe del Gabinete Juridico, de 20 de abril de 2017 Accesible
15 Valoracion del informe del Gabinete Juridico Accesible
16 Dictamen del Consejo Econdémico y Social, de 19 de junio de | Accesible
2017
17 Valoracion del dictamen del Consejo Econdmico y Social, de | Accesible
27 de junio de 2017
18 Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, de 27 de julio | Accesible
de 2017
19 Valoracién del dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia

! Punto Quinto del Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, Criterios: 1.-Intimidad de las personas, 2.- Proteccion
de datos de caracter personal, 3.- Seguridad publica, 4.-Funciones administrativas de vigilancia, inspeccién y control, 5.-Secreto industrial

y comercial, 6.-Proteccion del interés general y de los derechos e intereses legitimos de terceros, 7 .- Otros.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE

Viceconsejeria

| [ de 27 de julio de 2017 | | |

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

Sevilla, 31 de julio de 2017

Fdo.: Fernando Lépez Gil
VICECONSEJERO DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION LOCAL
Y MEMORIA DEMOCRATICA
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Unidad de Igualdad de Génerg

: JUﬁ_T‘R DE ANDARLUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION LOCAL

iﬁ'fozrme:__"dé observaciones de la Unidad de lguaidad de Género de la Consejeria de ia Presidencia y
B Adfﬁiﬂ_iétfacién Local al informe de evaluacién del impacto de género emitido por la Direccidn General de

': _'C"c_imu'hic'ac'ién Social relativo al Anteproyecto de Ley Audiovisual de Andaiucia.

- En nuestra sociedad, la generalizacion de los derechos sociales e individuales se articufa
. fundamentaimente a través de la promuigacion de normas que conforman un ordenamiento juridico en el
L 'du'_'e- se'prohibe de manera expresa la existencia de discriminaciones ¥ en el que se instaura la obligacion de

g 'lo's'podefes publicos de actuar para alcanzar la iqualdad.

Esta vertiente proactiva dirigida a remover obstaculos que impidan el logro de Ia igualdad implica
la necesidad de intervenir intencionalmente para conseguir este objetivo, recogiendo en las normas la
obligatoriedad, por parte del personal y de las entidades actuantes, de implementar medidas tendentes a
la eliminacion de barreras estructurales y al establecimiento de nuevos mecanismos de actuacién que
hagan mejorar ia situacién y posicidon de las personas discriminadas, compensando y corrigiendo las

desigualdades.

En el caso de las relaciones entre mujeres y hombres, marcadas claramente por el rol de género,
las estadisticas muestran el menor acceso y control de los recursos por parte de las mujeres, fo que
conlleva la necesidad de introducir en e ordenamiento juridico normas ¥ contenidos que subsanen esa
situacion de desiguatdad y fomenten el impacto positivo de dichas normas y contenidos en [a consecucion

de la igualdad de género.

En este sentido, y de acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por ¢l
que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del impacto de Género, la identificacion del
impacto de género de una norma, asi como su expresion en un informe, debe ser realizada por el 6rgano

encargaclo de elaborar la misma.

Por otro lado, y seguin estipula el citado Decreto de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la Administracion
de la Junta de Andalucia, corresponde a las Unidades de Igualdad de Género asesorar a los organos
competentes de la Consegjerfa sobre la elaboracién de los informes de evaluacién del impacto de género
de tas disposiciones normativas, formular observaciones a 1os mismos y valorar su contenido para velar por

fa presencia del principio de igualdad en la norma.

Por todo effo, habiéndose recibido el informe de evaluacion del impacto de género relativo al
nteproyecto de Ley Audiovisual de Andatucia emitido por la Direccién General de Comunicacion Social

la Consejeria de la Presidencia y Administracién Local, la Unidad de lgualdad de Género de esta
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Unidad de igualdad de Género

JUHTH DE RNDRLUOIR CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION LOCAL

'Cbns:ejen’a emite el presente informe de observaciones al citado informe con la finalidad de que se

consideren las recomendaciones realizadas y se valore la modificacién del texto normativo para garantizar

asf Un mayor impacto positivo de a norma en materia de igualdad de género.

El primer aspecto que debe valorarse en la elaboracion de una disposicidon normativa desde la
' ;b’érﬁp’iéctiva de la igualdad de género es conocer si esa norma resuita pertinente al género. La pertinencia
' dé' género es la situacién en la que es relevante tener en cuenta la dimension de género porque su
inclusidn o ausencia implica efectos diferentes en la vida de mujeres y de hombres, ya sea en el analisis de
un hecho o de una realidad, en la planificacion o ejecucion de una intervencidn publica o en el desarrollo

de un procedimiento administrativo.

Para identificar la pertinencia de género de una norma es necesario que ésta, ademds de afectar
directa o indirectamente a personas fisicas o juridicas o a érganos colegiados, influya o pueda influir en al
menos ung de estos dos aspectos:

1- En el acceso y/o en el control de los recursos.

2- Enla perpetuacidon o ruptura de los estereotipos de género.

El Anteproyecto analizado regula fa comunicacion audiovisual y su régimen jurfdico dentro del
marco competencial que posee la Comunidad Autdnoma de Andalucla, Fn este sentido el objeto de Ia
norma afecta tanto a las personas fisicas que conforman {a audiencia de los medios de comunicacion,
como a las entidades y profesionales que trabajan y prestan servicios a los mismos, Por lo tanto resuita
evidente que se cumple la premisa de que la horma afecta directamente a personas fisicas y juridicas para

considerarla pertinente al género.

Por otro lado, para saber si el contenido de la norma analizada influye o puede influir en e acceso
y/0 en ef control de los recursos o en la perpetuacion o ruptura de los estereotipos de género, el articulo
6.3 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la iguaidad de género en Andalucia,
establece que ef informe de evaluacion de impacto de género ird acompariado de indicadores pertinentes
€n genero, mecanismos y medidas dirigidas a paliar y neutralizar los posibles impactos negativos que se
detecten sobre /as muferes y fos hombres, asi como a redudr o eliminar /as diferencias encontradas,
promoviendo de esta forma 12 jgualdad entre fos sexos. Estos indicadores por tanto deben permitir
analizar la situacién real previamente existente y valorar si las medidas establecidas en la norma afectan de
igual forma a las mujeres y a los hombres, disminuyendo la diferencia en el acceso y/o en el control de los

recursos y permitiendo la ruptura de los estereotipos de género.

En este sentido felicitamos a la Direccidn General de Comunicacién Social pues el informe de
luacion de impacto de género que ha elaborado recoge abundante e ilustrativos datos desagregados

2
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JUNTR DE ANDRLUOIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION LOCAL

Unidad de Igualdad de Género

por sexo asi como indicadores de género que identifican con precisién y desde una perspectiva completa

la situacion de partida desigual de mujeres y hombres en el ambitc regulado por el Anteproyecto de Ley.

Asi, el informe evidencia tanto el desigual acceso que tienen mujeres y hombres a los recursos ¥
productes audiovisuales como el mantenimiento de estereotipos en el ambito reguiado. La desigualdad
de mujeres y hombres es evidente si tenemos en cuenta, segun los datos que recoge el informe del
impacto de género elaborado por el centro impuisor de la norma, gue durante 2014 el 70% de las
contrataciones en el sector cultural fueron realizadas a favor de hombres, o que durante 2013 sélo el 8%

de las producciones cinematogréficas espanolas fueron dirigidas por mujeres.

Fl informe constata asimismo el mantenimiento de estereotipos pues, por ejemplo, fas mujeres en los
informatives de las televisiones publicas de Andalucia presentan fundamentalmente temas refacionados
con la educacién o fa sanidad, mientas que los hombres copan la infermacién deportiva o la cronica

internacional.

la excelencia del informe de evaluacién del impacto de género de la Direccion General de
Comunicacién Social ha permitido que la norma analizada recoja actuaciones que van a redundar en la

reduccién o eliminacidn de las desigualdades de género que el propio informe de observaciones identifica.

Finaimente, examinados el objeto y las personas y entidades afectadas por la norma, y siguiendo Ia
linea recomendada por el Institute Andaluz de la Mujer, la Unidad de lgualdad de Género de la Consejeria
de la Presidencia y Administracion Local considera que el Anteproyecto de Ley Audiovisual de Andalucia
resulta PERTINENTE AL GENERO pues en su dmbito de actuacion existe una profunda desigualdad entre
mujeres y hombres y permanecen inalterados estereotipos de género, siendo la regulacion que instaura la
norma analizada una potente herramienta de los poderes publicos para reducir o eliminar las

desigualdades y estereotipos constatados.

Confirmada la pertinencia al género del Anteproyecto de Ley y con el objetivo de conseguir un
mayor impacto positivo de [a norma en la consecucion de la igualdad de género, esta Unidad de Igualdad
de Género realiza las siguientes observaciones al informe de evaluacion de impacto de género y al texto
normativo emitido por la Direccién General de Comunicacidn Social de fa Consejeria de la Presidencia y

Administracion Local:

7. Se felicita al centro impulsor de [a norma por haber contemplado el principio de igualdad de
género, fa transversalidad de género y la eliminacidn de todas las formas de discriminacidn como
principios inspiradores de la ley y asi haberlo expiicitade de forma reiterada tanto en la exposicién de

otivos como en el texto del articulado.
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Unidad de lgualdad de Género

3 jUT‘iTR DE RRDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION LOCAL

iz ;'js'e recomienda al centro directivo emisor completar el articulo 12.2. con el siguiente literal:

M ASImISmO Se procurdrd que en su Composicion se respete 13 representacion equilibrada por sexo. .

' 3 :Eh el mismo sentido, se recomienda al centro directivo emisor completar el articulo 25.bj con el

. siguienite literal: *, procurando la representacion equitibrada por sexo. "

i 4 §e recomienda que, dentro de las obligaciones impuestas a las entidades o personas prestadoras
" ‘de’ servicios de comunicacion audiovisual por los articulos 38, 40 y 41 se incluya la necesidad de
'dés'agregar por sexo toda la informacion referida a personas y que se elabore con motivo de fas
actividades requladas, haciendo referencia asimismo a la obligacién de utilizar un lenguaje no sexista. El
tenor literal podria ser: “Las entidades o personas prestadoras de Senacios de Comunicacion audiovisuial
nciufrdn la variable sexo en toda /a informacion referida a personas que elabore yyo propordione, tervendo
lgualmente en cuenta /a pespectiva de género en [odos los documentos, estudios, productos e
fnvestigaciones que se deriven de la ejecucion de la actividad prestada. Asimisimo, garantiZardn un uso
ncusivo y no sexista del fenguadje y de la imagen en /a totalidad de documentos )y soportes quie prodizca,
evitando cualguier imagen discriminatoria de /as mujeres o estereotipos sexistas y formentando unad

imagen con valores de igualdad gue potencien la plralidad de rofes y de identidades de género.”.

v

5. Se recomienda al centro directivo emisor completar el articulo 41.6.e} con e} siguiente literal;

Procurando en su composicion 13 representacion equilibrada por sexo. .

6. Se recomienda al centro directivo emisor completar el articulo 52.2. con el siguiente literal: “y en

CLYA COMPOSICIon se respetara 1a representacion equilibrada por sexo. ™

7. Se recomienda anadir el siquiente literal al articulo 89.4 “e fcluyendo (a variable sexc en toda /a

fnformacion que se refiera a personas. "

Finalmente, de conformidad con los articutos 4 y 9 sobre lenguaje no sexista e imagen publica de
la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y de acuerdo con la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la
Comision General de Viceconsejeros para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter
general de la Junta de Andalucia, se ha procedido a realizar un analisis del lenguaje utilizado en el
Anteproyecto de Ley Audiovisual de Andalucfa para asegurar que el texto facilita la visualizacion de
mujeres y hombres en todos los aspectos tratados, posibilitando asf la comprension de las situaciones
concretas que puedan ser motivo de desigualdad y la posterior actuacion a favor de Ia igualdad entre

ambaos.

En este sentido se realizan las siguientes recomendaciones:
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Unidad de Jgualdad de Génerga

1. Se recomienda sustituir siempre que aparezca la expresion “ef prestador de servicios” y
similares por una que incluya tanto a prestadores como a prestadoras de los citados servicios. Podria
utilizarse la que aparece en el articulo 2.d) del Anteproyecto: “personas fisicas o juridicas que estén |

relacionadas con 1a prestacion del servicio de comunicacion audiovisual”.

2. Se recomienda sustituir siempre que aparezca la expresion “el menor de edad” y simitares por
una gue incluya tanto a los menores como a fas menores de edad. Podria utilizarse la que aparece en €l

articulo 8.7. del Anteproyecto: “las personas menores de edad”.

3. Se recomienda sustituir las expresiones y términos del parrafo tercero de la exposicion de
motivos que aparecen exclusivamente en masculino por otras inclusivas gue hagan referencia tanto a

mujeres como a hombres.

4, Se recomienda sustituir la expresion “a Jos sujetos” del parrafo decimosegundo de la

exposicion de motivos por “a fas entidades y personas”.

5. Se recomienda sustituir la expresion “a fos destinatarios de servicios” del artfculo 4.3. por “a

1as entidades y personas destinatarias de servicios”.

6. Se recomienda sustituir la expresion “FProductor independiente andaluz® del articulo 4.8,

31.4. y39.4. por "£Entidad o persona productora independiente andaluza”.

7. Se recomienda sustituir [a expresion “con o sin consentimiento de sus padres o tutores” del
articulo 8.1. por “con o sin consentimiento de Sus progenitores O personas que gierzan 1a tutela o a

guard3”, en consonancia con la expresion utilizada en el articulo 8.5.a).

8. Se recomienda sustituir ja expresion “/os usuarios de Sernicios de comunicacion audiovisual’
de los articulos 11.1., 11.2. y 12.1. por "personas usuaras de los servicios de comunicacion audiovisual’,

en consonancia con la expresion utilizada en el titulo def articulo 11.¢

9. Se recomienda sustituir la expresion “trabajadoras y trabajadores” del articulo 14.2.f) por

" personal trabajador’ 0 por “personas trabajadoras y profesionales” utilizado en el articulo 15.1).

70. Se recomienda sustituir la expresion “/a eleccion de los maximos responsables de ia gestion”
del articulo 25.b) por “la eleccion de fas personas que desarroffan la maxima responsabliidad de la

gestion”.

/1. Se recomienda suslituir 1a expresion “wn numero de conseferos que representern mdas de la

tad de los miembros del drgano de administracion de /a sociedad” det articulo 27.3.b) por " un ndmero
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Unidad de lgualdad de Género

de personas consejeras que representen mds de la mitad del total de miembros del drgano de

administracion de /a sodedad”.

12. Se recomienda sustituir la expresion “competitividad de los profesionales” del articuio 29.4.

por "cormpetitividad de /as personas profesionales”.

13. Se recomienda sustituir el término “receptores” del articulo 31.3. por “entidades o personas

receptoras”.

14. Se recomienda sustituir el término ”goeradores” del articulo 39.9. por “entidades o personas

operadoras”.

15. Se recomienda sustituir 1a expresion “/os agentes sociales locales” del articulo 41.6.e) por “/as

entidades o personas que acitan como agentes sociales locales”.

16. Se recomienda sustituir el término “af espectador” del articulo 42.2. por “a fa audiencia” o "a

fa persona espectadora”.

17. Se recomienda sustituir el parrafo “/os anunciantes, las agencias de publicidad, ias agendias de
medios ¢ terceros que realicen dichas funciones” del articulo 43.2. por “fas entidades ¢ personas
anundantes, fas agendas de publicdidad, /as agencdias de medios o terceras personds gue realicen dichas

funciones”,

18. Se recomnienda sustituir la expresion “actores sociales” del articuio 50.b) por “/as entidades o

PEFSONAs que acttian como actores sociales”.
19. Se recomienda sustituir la expresion “a ferceros” del articulo 51.1. por ”a terceras personas”.

20. Se recomienda sustituir la expresion “de/ concesionario” de los artfculos 54 y 55.1.¢) por “de

ia entidad o persona concesionarid”.

21. Se recomienda sustituir 1a expresidon “forrwdada por Jfos Alcaldes-Fresidentes de las

Corporaciones” del articulo 60.3. por “formulada por /as Alcaldias-Fresidencias de /as Corporaciones”.

22. Se recomienda sustituir el término “&/ titw/ar” de los articulos 65.a) y 65.b) por “/a entidad

Hitular”.

23. Se recomienda sustituir la frase “sumninistrados por un tercero, identificando. e responisable
ditorial de fos mismos” del articulo 70.2.d} por “suministrados por una tercera persona, identificando

én asurme /3 responsabifidad edirorial de fos mismos”.

Avenida de Roma, §/n. Pafacio de San Telmo. 41071 Sevilla
Teléfona: 955 03 55 28. Fax 955 03 55 93




jUH?R DE ANDALUGA CONSEIERIA DE LA PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION LOCAL

Unidad de lgualdad de Género

24. Se recomienda sustituir el término “de /os Jicitadores” del articulo 71.3. por “de /as entidades

0 personas fictadoras”.

25. Se recomienda sustituir el término “/os tiufares” del articulo 73.2. por “/as entidades o

personas tituiares”.

26. Se recomienda sustituir el términc “por e/ adjudicatario” del articulo 74.2. por “por ia entidad

G persona adfudicatarna’.

27. Se recomienda sustituir la expresion “Que exisia un tercero o terceros” del articulo 76.2.b) por

" Qe existan terceras personas”.

28. Se recomienda sustituir el apartado d} del articuic 76.2. “Que e/ soficitante o solicitantes
cumplan los mismos requisitos que fLeron tenidos en cuernta para (3 obtendion de a licendia por parte del
adjudicatario o adjudicatarios” por “Que fas entidades o personas soficitantes cumplan Jos mismos
requUISILos quie fueron tenidos en cuenta para 1a obtendion de ia licendia por parte de 1z entidad o persona

adjudicataria”.

29, Se recomienda sustituir el término “/os solicitantes” del articulo 76.3.a) por “/as entidades o

jpersonas sofichtantes”.

30. Se recomienda sustituir el término “def /icendiatario” del articulo 77.2.¢) por “/as entidades o

personas licendatarias”.

317. Se recomienda sustituir el términc “de/ titwiar” de los articulos 77.2.f} y 78.2.i) por “ia entidacd

o persona titular”,

32 Se recomienda sustituir el apartado h del articulo 78.2. "£n todo caso, estd protubido el
subdarriendo, asf como cualquier otro acto de disposicion def arrendatario sobre /a3 licendia gue pueda
fener como consecuenda ef raspaso a un tercero def controf efectivo de fa misma™ por “Fn fodo caso,
estd prohibido ef subarriendo, asi como cualguier otro acto de disposicion de la entidad o persona
arrendataria sobre fa ficencia gque pueda tener como consecuencia e traspaso a una tercera entidad o

persona def controf efectivo de fa misma”,

33. Se recomienda sustitulr los términos “amendador y arrendatario” del articulo 79.1. por

“entidades o personas arrendadoras y arrendatarias’.

34. Se recomienda sustituir la expresion “/os presuritos sujetos responsables” del articuio 82.2.

r “entidades o personas presuntamerte respornsables”,

Avenida de Roma, s/n. Palacio de San Telmo. 41071 Sevilla
Teléfono: 955 03 55 28, Fax 955 03 55 93













JUHTH UE H"DHLUUH CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA

Secretarfa General de Accion Exterior

INFORNME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA,

En relacion con su escrito de fecha 4 de noviembre de 2015, en el que se solicita que la Secretaria General de
Accién Exterior realice un informe sobre el Anteproyecto de Ley de referencia (en adelante e} Anteproyecto), se
informa que: '

1. &l presente inforime se emite en el marco de {as competencias que atribuye a la Secretarfa General de Accién
Exterior el arficulo 8.e del Decreto 204/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica
de fa Consejerfa de la Presidencia y Administracion Local.

2. Desde la perspectiva de la atribucion relativa a la adaptacién de la normativa autondmica a la
normativa europea ha de indicarse que:

2.1. Ha de tenerse en cuenta la necesidad de no introducir normativa contraria a la libertad de
establecimiento, libre prestacion de servicios, libre circulacion de trabajadores o {ibre circulacion de
capitales previstas en el Tratado ni al principio de no discriminacion por nacionalidad. £n este sentido,
determinadas disposiciones del Anteproyecto -caso, a titulo de ejemplo, de los articulos 39.4, 40.b} y ¢}
0 41.6.a)- deben ser analizados con obieto de determinar potenciales efectos restrictivos en relacion
con estas 4 libertades basicas® v, en su caso, respecto del principio de no discriminacion por razén de
nacionalidad,

2.2. Conforme a [a jurisprudencia del Tribunal de Justiciaz, una restriccion de una fibertad fundamental
garantizada por el Tratado solo puede admitirse cuando:
2.2.1.  Se persigue un ohjetivo legitimo compatible con el Tratado y estd justificada por razones .
imperiosas de interés general. ' ' i
En este sentido, fa jurisprudencia del Tribunal de Justicia muestra que «determinados objetivos
vinculados al fomento, a nivel nacional, de la cultura» pueden constituir razones imperiosas de
interés general, al igual que la conservacion del patrimonio histdrico v artistico', y el interés
general vinculado a la valoracién de fas riquezas historicas y a la mejor difusion posible de los
conocimientos relativos al patrimonio artistico y cultural de un paiss. Ademas se destaca que el
Trihunal de Justicia ha aceptado como motives de justificacién de restricciones a las libertades
fundamentales la promocion de ta creacion de obras cinematograficass, €l mantenimiento del
pluralismo en el sector de la radiodifusion” vy el mantenimiento de una cierta calidad de los
programas de radic®. Ademds, ha reconocido, en principio, el derecho de los Estados miembros a

t A titulo de ejemplo puede citarse el analisis que el Abogado General realiza en los puntos 74 a 87 de sus Conclusiones en el asunto C-
222/01, respecto del articulo 5, apartado 1, de la Ley 25/ 1994, articulo que inclufa una redaccion simifar a la determinada en el articulo
39.4 del Anteproyecto. Las Conclusiones del Abogado ~ Gerieral estén disponibles en:
hitp:/ /curia.europa.eu/juris/document/document.jsf:jsessionid=9ea7d0f 1 30d5ab5  3H5c8946 74813ab2062ada6f 1 e.e 34K axil c3eQcd0L
axaMbN40¢380e0?text=&docid=676 1 7&pagelndex—0&doclang-ES& mode=Ist&dir-&occ=first&part=1&cid=688124

* Sentencias Bosman {C-415/93, apartado 104); Comisidn /Portugal (C-367/98, apartado 49); Cipolla y otros {C-92/04 y C-202/04,
apattado 61); International Transport Workers” Federation y Finnish Seamen's Union, «Viking Line» (C-438/05, apartado 75) y Laval un
Partneri {C-341/05, apartado 101},

* Sentencia de 14 de sepliembre de 2006, Centro di Musicologla Waller Stauffer {C-386/04, apartado 45}; en el mismo sentido, véase la
sentencia United Pan-Europe Communications Belgium y ottos (C-250/06, apartado 42). En sentido opuesio, véase la seniencia
Distribuidores Cinematogréficos {C-17/92, apartado 20), en la que el Tribunal de Justicla rechazé que la «politica cufturals pudiera
constituir un motivo de justificacién en ef sentido de! Tratado, sin dedicar ni una sola pafabra a su reconocimiento como posible razon
imperiosa de interés general.

*Sentencia de 26 de febrero de 1991, Comision/italia {C-180/89, apartado 20).

¢ Sentencia de 26 de febrero de 1991, Comision/Francia (C154/89, apartado 17).

¢ Sentencia Cinétheque y otros {C-60/84 y 61/84, apartado 23}

* Sentencias Collectieve Anlennevoorziening Gouda {C-288/89, apartado 23); Comisién/Palses Bajos {C-353/89, apartado 30); Veronica
Omroep Grganisatie (C-148/91, apartados 9 y 10); TY10 {C-23/93, apartados 18 y 19}, y United Pan-Europe Communications Belgium y
otras {C-250/06, apartados 41 y 42).

* Senfencias Collectieve Antennevoorziening Gouda (C-288/89, apartado 27); Comisién/Palses Bajos (C-353/89, apartado 45) y ARD
{C-6/98, apartado 50).




promocionar sus lenguas nacionales v oficiales®.

2.2.2. Ademas, la restriccion debe perseguir sus fines Jegitimos de manera proporcionada, esto es, la
obligacion impuesta a los operadores debe ser adecuada para garantizar ia realizacion del objetivo
perseguido y no ir mas alla de o necesario para logrario.

2.3. En este sentido, por analogia con la Sentencia UTECA ¢. Espafa (Asunto C- 222/07, apartado 118} se
puede concluir que el articulo 39.4, en lo que se refiere al fomento de producciones en castellanc y
dada su analogia con el articulo b, apartado 1, de la Ley 25/1994, de 12 de julio®, es adecuado para
afcanzar los objetivos de politica fingilistica y cultural que se persiguen y no excede de lo necesario para
alcanzar dichos objetivos. Ademds, no constituye una carga desproporcionada para los operadores de
televisian.

2.4, En relacidn con las exigencias de reservar un porcentaje de los ingresos para la financiacién de obras
de productores independientes andakuces -articulo 39.4 del Anteprovecto-, dotarse de una determinada
infraestructura -articulo 40.c del Anteprovecto- v la obligacion de emision de un determinado nimero de
horas de programacion focal —~articulo 40.b) v 41.6.a} def Anteproyecto- se aconseja que el Centro
Directivo competente por razon de la materia analice si cabe la posibilidad de incorporar esta limitacion
en el Anteproyecto a la fuz de los criterios sefalados en €] punto 2.2 de este informe,

Al margen de las disposiciones del Trataco, se indica que este Centro Directivo asumio la coordinacion,
en el ambito de la Junta de Andalucia, de la transposicion normativa de la Directiva 2006/123/CE dei
Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de diciembre de 2006 relativa a los servicios en el mercado
interior, No obstante, en la medida en que los Servicios audiovisuales y de radiodifusién quedan
excluidos del ambito de aplicacion de la citada directiva, conforme a su articulo 2.2.g) y, por
consiguiente, de la normativa nacional de transposicion: Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, este Centro Directivo se abstendra de informar
el Anteproyecto desde la perspectiva de dicho bloque normativo.

Sin perjuicio de lo anterior, se indica que si debera tenerse en cuenta la normativa adoptada a nivel
nacional, sohre la base de los principios de la citada Directiva, en materia de unidad de mercado vy
mejora de la regulacion econdmica conforme a lo establecido en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre,
de garantia de la unidad de mercado vy la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas pata
reducir las trabas administrativas para las empresas, por lo que este Ceniro Directivo se remite al
informe que, sobre dicha materia, realice, en su caso, la Agencia de Defensa de la Competencia de
Andalucia. ‘

2.5

s Sentencia Groener {C-379/87, apaitado 19); en un sentido parecido se pronuncia la sentencia United Pan-Europe Communications
Belgium y ofros {C-250/06, apartado 43).

= Téngase en cuenta que 1a Sentencia se manifestd scbre la redaccion del articulo 5.1 con la modificacién llevada a cabo por la disposicion
adicional segunda de la Ley 15/2001, que sefialaba:

alos operadores de lelevision que lengan la responsabilidad editorial de canales de tefevisidn en ctya programacion se incluyan
fargomelrajes cinemalogréficos de produccidn actual, es decir, con una antigiiedad menor de siele afios desde su facha de produccidn,
deberdn destinar, como minimo, cada afio, el 5 por 100 de la cifra lotal de ingresos devengados durante ef efercicio anlerior, conforme a
su ciienta de explotacion, a fa financiacidn anlicipada de fa produccidn de largomelrajes y cortomelrajes cinemaltogréficos y pelfculas para
lelevisidn etiropeos, inclufdos los suptestos contemplados en el arficule 5,1 de la Ley de fomenio y proinocion de la chiemalografia y del
sector atdiovisual, £ 60 por 100 de esta financiacion deberd destinarse a producciones cuyd lengua original sea cualauiera de [as oficiales

en £spafia,

)
La Ley 7/2010, de 31 de= marzo, General de la Comunicacién Audiovisual deroga a ta Ley 25/1994, de 12 de julie, pero incluye en su

arficulo 5.3 un mandato similar.

" En este contexlo, es refevante que en lanto la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacién Audiovisual sefiala en su

articulo 5.3 que "“De esle impoite, af menos ef 50 por 100 deberd aplicarse en ef conjunto del cdmputo amial a obras de prodiiclores
_independientes. £n las coprodicciones ne se conlabilizard a eslos efeclos fa aporfacidn del productor independiente”, el Anteproyecto

exige que dicha reserva se aplique a los productores independientes andaices.
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3. Desde la perspectiva de la atribucion relativa a la tramitacion de las notificaciones y comunicaciones de
ayudas piiblicas, se indica que:

3.1. La competencia exclusiva para determinar lo que es ayuda publica corresponde exclusivamente a la
Comision Europea, de conformidad con el articufo 108.3 del TFUE'"; por lo tanto, este informe no tiene
mas valor que e! de orientar sobre la concurrencia o no, en el Anteproyecto objeto de informe, de los
elementos que determinan la aplicacion del articulo 107 del TFUE.

3.2. Con caracter general, y sin perjuicio de fo sefialado en el punto 3.1 de este informe, se sefiala que para
que una medida se incluya en el ambito de aplicacion del Art. 107 del TFUE v reciba la calificacion de
"ayuda de Fstado” deben cumplirse los siguientes requisitos cumulativos:

3.2.1. La ayuda debe ser otorgada por la Administracién o mediante fondos publicos,

3.2.2. La ayuda debe conllevar una ventaja que {a empresa no huhiera obtenido en el desempefio
normat de su actividad. En relacion con este requisito ha de tenerse en cuenta:

a) El concepto de “empresd" del derecho de la Unién Europea que ha sido positivizado en e}
articulo 1 def Anexo | del Reglamento {CE) no 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de
2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado
interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 def Tratado {Reglamento general de exencitn
por categorias), en el que se sefala que “Se considerard empresa toda entidad,
independientemente de su forma juridica, que ejerza una actividad econdmica. £n particular,
se considerardn empresas las enfidades que ejerzan una aclividad artesanal u olras
aclividades a tiulo individual o famifiar, asi como las sociedades de personas y [as
asociaciones que ejerzan una actividad econdmica de forma resuiar.”

b) El concepto de “actividad econdmica’, del derecho de la Union Europea que se desprende de
la jurisprudencia, Conclusiones del Abogado General Sr. Jacohs de 13.09.2001, en el asunto
C-218/00 Cisal di Battistelto Venancio y C. Camara, en funcion def cual se entiende por
actividad economica “loda actiidad consistenfe en ofrecer bienes y sendcios en un
delerminado mercado y que podria, en pﬂnc:/p/o ser desarroffada por un operador privado
con el fin de oblener beneficios.”

¢) El concepto “venla/a": En materia de ayudas de Estado se entiende que existe una "ventaja”
siempre que la situacion financiera de una empresa mejore como resultado de fa intervencion
estatal. Para evaluarla, debe compararse la situacion financiera de la empresa a raiz de la
medida con su situacién financiera si no se hubiera introducido la medida {Asunto 173/73,
Halia/Comision, Rec, 1974, p. 709, apartado 13). La forma precisa de la medida es
irrelevante para determinar si confiere una ventaja economica a la empresa: Mo solo la
concesion de ventajas econdmicas positivas es relevante para el concepto de ayuda estatal,
sino que 1a liberacion de cargas econdmicas también puede constituir una ventaja.

3.2.3. La ayuda debe tener un caracter selectivo. En relacion con este requisito ha de tenerse en

~ cuenta que los incentivos retinen el caracter de selectividad cuando van exclusivamente
destinadas a un determinado tipo de beneficiario. Por tanto, tmicamente no son selectivas las
medidas de caracter general que excluyen la aplicacion del art. 107 TFUE por afectar a todas las
empresas de todos los sectores en todo el territorio nacional.

3.2.4. La ayuda debe tener efecto sobre la competencia y los intercambios intracomunitarios. En
refacion con este requisito, ha de sefialase que si los beneficiarios ejercen una actividad
economica y operan en un mercado en el que existen intercambios comerciales entre los Fstados
Miembros, la practica de fa Comision Furopea, es entender que la medida tiene un efecto
potencial en la competencia y en el comercio entre Estados Miembros,

12 En este sentido, vease, en particular, la sentencia de 18 de julio de 2007, Lucchini, € 119/05, apartado 52 y jurisprudencia citada.



3.3. Desde la perspectiva de ayudas publicas son relevantes los siguientes precepios del Anteproyecto: ef
artfculo 15 en relacién con los articulos 29 a 31 y 68 en refacion con el "fomento del Sector
audiovisual”; el articufo 39 en relacion con fa obligacion de financiacion de productos audiovisuales y
los arliculos 48 y siguientes en relacidn con el Servicio Pliblico Audiovisual en Andalucia.

3.4. En relacion con el arlicuto 15, los articulos 29 a 31 y 68 en Io relativo al “fomento del Sector
audiovisual” se sefala que:

3.4.1. En el articulo 15.c), y como objetivo especifico de la accién instifucional, se prevé el
establecimiento de instrumentos adecuados de fomento orientados a la consolidacion del sector
audiovisual como un sector estratégico de la economia andafuza. Se frata de una medida
programatica a favor del sector audiovisual gue se concreta en los articulos siguientes. Asi, entre
las medidas de fomento, el articulo 29 seala las ayudas, incentivos y fas bonificaciones fiscales y

- en los articulos 30 y 31 se establecen medidas para la promocion de la actividad audiovisual v el
" fomento de la produccion andaluza por parle la Administracion de la Junta de Andalucta.
Estas ayudas en forma de subvenciones, incentivos fiscales u otro tipo de apoyo financiero
parecen cumplir los requisitos sefialados en el punto 3.2 de este informe vy, en consecuencia,
deberian ser consideran ayudas plblicas de conformidad con el artfculo 107, apartado 1 del
TFUE, por fo que en virtud del articulo 108 del TFUE, fa Comision esta obligada a evaluar su
compatibilidad con el mercado interior.

3.4.2, No obstante, las disposiciones del Tratado sobre el control de {as ayudas estatales reconocen
las peculiaridades de la cultura y de las actividades econdmicas conexas, de forma que estas
ayudas pueden ser compatibles con el Tratado de conformidad con ef articulo 107.3.d) del TFUE,
aue contempla la posibilidad de conceder ayudas para "promover fa cultrd’. En” desarrollo de
esta prevision, la Comision ha establecido los criterios a tener en cuenta para la compatibilidad de
estas ayudas en el articulo 54 del Reglamento 651/2014 por el gue se declaran determinadas
categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacién de los articulos 107 v 108
del Tratado. :

3.4.3. En funcién de lo indicado, se considera conveniente que el Ceniro Directivo competente por
razoén de materia se ajuste al citado Reglamento Europeo en el desarrollo reglamentario de las
medidas de fomento con el fin de garantizar fa compatibilidad de estas medidas con el Tratado.

3.5. En relacion con el articulo 39 en lo relativo a la obligacion de financiacion de productos
audiovisuales se indica que:

3.5.1.  El articulo 39 impone a los prestadores de servicio de comunicacion audiovisuat la obligacion
de contribuir anualinente a la produccién europea de obras audiovisuales con el 5 % de los
ingresos devengados en cada ejercicio 0 6 % en el caso de los prestadores de semwicios de
titularidad publica. £l 60 % de esta obligacion de financiacién se destinard a la produccién en
castellano y al menos el 30 % a obras de productores independientes andaluces. .

3.5.2. Elandlisis de la citada obligacién de financiacion desde la perspectiva del cumplimiento de los
requisitos cumutativos previstos en el punto 3.2 de este informe_permite concluir que esta medida
no es constitutiva de ayuda de Estado a los efectos del articulo 107 TFUE, en la medida en que no
constituye una ventaja otorgada directamente por el Estado o por medio de un organismo plblico
o privade, designado o instituido por este Estado.
tfectivamente, el TJUE ya tuvo ocasidn de pronunciarse sobre esta cuestibn mediante la
Sentencia de 5 de marzo de 2009, UTECA c. Espafia, Asunto G- 222/07, en la que sefial:

“47  Por consiguierite, procede responder a la lercera cuestion prejudicial que el articulo 87
CE debe inlerpretarse en ef senfide de que una medide adoplada por un Estade miembro,
como fa contfrovertida en ef procedimiento principal, que obliga a los operadores de television a
destinar el 5 % de sus Ingresos de explolacion a fa Fnanciacion anficipada de pelfculas




cinemaltograficas y de television europeas y, mas concrefamenie, ef 60 % de dicho 5 % a obras
ciya lengua original sea cualquiera de las lenguas oficiales de ese Esiado miembro no
constituye una ayuda del £stado en beneficio de fa industnia cinematogrdfica de ese mismo
Fstado mjembro,” '

3.6. En relacion con fos articulos 48 y siguientes en lo refativo al Servicio Piiblico Audiovisual en
Andalucia, se parte de una gestion directa de dicho servicio, ya sea en el dmbito autondmico y local
{Articulo 51}; sometiéndose a los principios de financiacién pablica sostenible, mantenimiento de
diversas fuentes de financiacién, sometimiento de las ayudas e incentivos a criterios objetivos partiendo
de indicadores de rentabilidad social y sefialdndose que la financiacion publica no podra sostener
contenidos ajenos al cumplimiento de la funcién de servicio publico (articulo 53). Posteriormente
{articulo 56 y 57} se encomlenda a la Agencia Publica Empresarial de la Radio y Television de Andalucla
(RTVA) la mision del servicio plblico de radio y television.

En lo relativo al Servicio Publico Audiovisual ha de tenerse en cuenta la siguiente normativa de
referencia de la Union Europea:

3.6.1. La Decision de la Comisién, de 20 de diciembre de 2011, relativa a la aplicacidon de las
disposiciones del articuto 106, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de fa Unién Europea a
las ayudas estatales en forma de compensacidén por servicio publico concedidas a algunas
empresas encargadas de la gestion de servicios de interés econdmico general {2012/21/UE), en
virtud de la cual estan exentas de notificacion a fa Comision Europea las compensaciones que no
superen un importe anual de 15 milfones EUR por la prestacidn de servicios de interés econémico
general si se cumplen las condiciones de atribucion (articulo 4), compensacitn {articulo 5),
Control del exceso de compensacion {articulo 6) e informe bianual {artfculo 9).

3.6.2. Para compensaciones por importe superior a los 15 M € anuales, habra de estar a lo indicado
por la Comunicacién de la Comision sobre la aplicacion de las normas en materia de ayudas’
estatales a los servicios publicos de radiodifusion (DOUE 2009/C 257/01). Esta Comunicacion
sefiala que:

a}  Con arreglo a dicha Comunicacion, se considera que:
# La financiacion de los organismeos publicos de radiodifusion es atribuible a los poderes
publicos e implican la transferencia de recursos estatales en la medida en que se
financian normafmente con cargo al presupuesto de una Administracion Publica {punto
21 de la citada Comunicacién), con lo que se parte de una presuncion de que
concurre ef requisito senafado en ef punto 3.2,1 de este informe.
i, La financiacion de los organismos publicos de radiodifusion no conlleva una ventaja
que fa empresa no hubiera obtenido en el desempefio normal de su actividad -
{requisito sefalado en e punto 3.2.2 de este informe} si concurren los criterios
sefialados en la Sentencia del TJUE en el asunto C-280/00 Aitmark Trans GmbH v
Regierungsprasidium Magdeburg/Nahvetkehrsgeselischaft Altmark GmbH {«Altmarks}:
¢ En primer lugar, la empresa beneficiaria debe estar efectivamente encargada de la
ejecucion de obligaciones de servicio pablico vy éstas deben estar claramente
definidas.

¢ En segundo lugar, fos parametros para el calculo de la compensacion deben
establecerse previamente de forma objetiva y transparente.

¢ [n tercer lugar, fa compensacion no puede superar el nivel necesario para cubrir
total o parcialmente los gastos ocasionados por la ejecucion de las ohligaciones
de servicio publico, teniendo en cuenta los ingresos correspondientes vy un
beneficio razonable.

¢ En dltimo lugar, cuando la eleccién de la empresa encargada de ejecutar las
obligacicnes de servicio ptiblico, en un caso concreto, no se haya realizado en el




b)

marco de un procedimiento de contratacion publica que permita seleccionar al
candidato capaz de prestar estos senicios originando ef menor coste para la
colectividad, el nivel de la compensacién necesaria debe calcularse sobre ia base
de un andlisis de los costes que una empresa media, bien gestionada vy
adecuadamente equipada para poder satisfacer las exigencias de sermvicio publico
requeridas habria soportado para ejecutar estas obligaciones.

jii. La financiacion de los organismos puablicos de radiodifusion tiene caracter selectivo
{requisito sefialado en el punto 3.2.3} en la medida en que solo afecta a un sector de
actividad.

iv, la financiacion de los organismos plblicos de radiodifusion tiene efecto sobre la
competencia y los intercambios intracomunitarios {requisitoc seftalado en el punto
3.2.4) en la medida en que afecta a los intercambios comerciales entre los Estados
miembros, o que se hace especialmente evidente en el caso de ia adquisicidn y venta
de los derechos de difusion de programas, que a menudo se reahza a escala
internacional {punto 22 de ia citada Comunicacién).

A la vista de lo anterior, en [a medida en que se cumplen los requisitos de financiacion-
publica, selectividad vy afeccitn a la competencia v a los intercambios comerciales entre
Fstados miembros, el requisito determinante para verificar si la financiacion de los
organismos puiblicos de radiodifusion estd dentro del ambito de aplicacion del art. 107 TFUE
es el relativo al cumplimiento de fos criterios sefialados en la Sentencia Altmark.

En este sentido, puede resultar clarificadora la Decision de fa Comisién Europea de 20 de
abril de 2005, relativa al expediente de Avuda de Estado E 8/05 - Ayuda al ente plblico
espanol de radiotelevision RTVE®, en cuyo punto 46 v 47 se sefiala:

“46, A RTVE se le encomendo la prestacion def servicio ptiblico de radiodifision y lefevision
lal y como se define en la Ley 4/80. Ahora bien, el Ente Piblico fue designado operador de
este servicio publico por ley y no mediante feitacion publica, For ofra parte, las autoridades
esparniolas no deferminaron el nivel de compensacion necesario sobre fa base de un anglisis
de los costes en fos qite incurriia una empresa media, bien gestionada y equipada, para
safisfacer eslas exigencias. Los pardmefros para el cdlculo de la compensacion no se
establecieron previamente de forma objefiva y fransparente para evitar que ésta confiriera una
ventaja econdmica que pudiera favorecer a /a empresa beneficiatia frenfe a las empresas
competidoras.

47.For las razones expuestas, no se cumplen fodas /as cond/aones establecidas por ef TJCF
en la senfencia Altmark. En cambio, se cumplen todas las condiciones del apartado 1 def
artictifo 87 del Tratado CE. For fo tanto, la Comision concluye que las medidas evaluadas son
constitutivas de ayuda estalal en el senfido def apartade 1 del articulo 87 »del Tratado CE.”
Por esta razon, la Comision Europea declard la medida como constitutiva de ayuda de Estado
pero compatible con el Tratado, siempre y-cuando se cumpliesen las condiciones seftaladas
en el punto 67 de la citada Decision.

A la vista de lo anterior, este Centro Directivo aconseja someter la financiacion de
los organismos piblicos de radiodifusion a las condiciones establecidas en la
citada Comunicacion de la Comisién del afio 2009 para garantizar la compatibilidad
de la misma con el Tratado, {o que implica:

i Que la definicién de la misién de servicio pablico debe ser tan concreta como sea

i2 Disponible texto integro en: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/198530/198590 604955 69 2.pdf
Téngase en cuenta que la referencia al articulo 87 TCE debe entenderse, tras la entrada en vigor del Tratado de Lisbea, al articulo 107

TFUE,




posible, de forma que se determine de forma clara y precisa de las obligaciones
impuestas al organismo publico de radiodifusion (punto 45 de la Comunicacion). En
este sentido, como sefiala el punto 47 de la Comunicacion “dada /a natwaleza
especifica del seclor de la radiodifusion v fa necesidad de profeger fa independenicia
ediforial de Jos organismos piblicos de radiodifusion, v feniendo en cuenta fas
disposiciones interpretativas del Profocolo de Amsterdam, cabe considerar legitima
con arreglo af artleulo 86.2 una definicion cuafitativa que encomiende a un operador
delerminado fa obligacidn de suministrar una amplia gama de programas y una oferta
de programacion equilibrada v variada”,

Ha de tenerse en cuenta que, conforme a los puntos 43 y 48 de la Comunicacion, el

papel de la Comision se fimita al control de errores manifiestos,

ii.  Conforme al punto 50 de ia Comunicacion "fz misidn de servicio publico debe

encomendarse a una o vanas emipresas en virtud de un instrumento oficial (por
efemplo, legisiacion, confrato o pliego de condiciones viricufante)”.
En relacion con el acto o actos por los que se encomienda la misién, conforme al
puntc 51 de fa Comunicacion, especificaran la naturaleza exacta de fas obligaciones
de senvicio ptiblico y estableceran las condiciones para conceder la compensacion, asi
como las medidas destinadas a evitar toda compensacidn excesiva y obtener su
devolucidn. Este acto debera modificarse cada vez que se amplie la encomienda al
organismo plblico {punto 52 de Ja Comunicacion).

iii.  La Comunicacion establece, asf mismo, la exigencia de un mecanismo de control. En
este sentido, han de ienerse en cuenta los puntos 53 y 54 de la Comunicacion, en
virtud de los cuales corresponde a las Administraciones que financian el organismo
publico de radiodifusion el establecer un mecanismo de control transparente y eficaz
que permita acreditar que la prestacion del servicio publico se ajusta al acto de
encomienda. En este sentido, ha de tenerse en cuenta que:

o  “fsle control solo resuftard eficaz si fo efectia un arganfsmo realmenle
independiente de la direccion del organismo piblico de radiodifision, que cuente
con fa capacldad y los recursos necesarios para fevar a cabo ef confrol con
reguiaridad y que dé lugar a la imposicidn de las medidas correcloras apropiadas
que sean neceésarias para garantizar ef cumplimienlo de fas ab/gacxones de
senvicio ptiblico. e

e [ requisito de fransparencia exige una separacién clara v adecuada entre las
actividades de servicio ptiblico y las que no lo son, asi como una separacién de
las cuentas que permita {conforme a lo sefialado en lfos puntos 61 y siguientes de
fa Comunicacién) acreditar que la financiacion plblica del organismo de
radiodifusion se limita verdaderamente a los costes netos derivados de 1a mision

* A modo de ejemplo, el propio punio 48 de fa Comunicacion sefiala que; “Habrfa, sin embarga, un error manifiesto en Ia definicion de Iz
misidn de servicio pubfico si incluyera aclividades de las que no pudiera razonablemente considerarse que salisfacen — en los términos del
Profocole — las enecesidades democrdlicas, sociales y cufiurales de cada sociedads. Esle sera en general ef caso, por efempla, de fa
publicidad, ef comercio elecirdnico, fz televenis, el uso de ndmeros de feléfono especiales en Juegos con premia, el patrocinio o fa
comercizlizacion. Ademds, podifa producirse un error manifiesto cuando fa ayuda estatal se vliliza para financiar aclividades que no
stiponen un valor afladido en términes de salisfaccidn de las necesidades sociales, democréticas y ctlturales de Ja sociedad.”

16 En relacidn con este confrol, téngase en cuenta que, conforme al punto 78 y 79 de la Comunicacidn, dicho centrol sélo resuliara eficaz
si o lleva a cabo un organismo externo independiente del organismo piblico de radiodifusion de forma periddica, preferiblemente una vez
al afio. De forma que la situacidn financiera de los organismos pablicos de radiodifusion debe estar sujefa a un examen pormenorizado al
término de cada periodo de financiacion de conformidad con lo establecido en los sistemas nacionales de radiodifusin de Tos Estados
miembros, o, en su defecto, de un periodo que por {o general no debe exceder de cuatro afios. Cualesquiera «reservas de servicio ptiblicos
existentes al término del periodo de financiacion -en los términos sefialados en ef apartado v} de este informe- se tendrén en cuenta para
el céiculo de fas necesidades financieras del organismo publico de radiodifusion durante el siguiente periodo. En caso de que las reservas
de servicio pliblico superen el 10 % de los costes anuales del servicio piblico de forma recurrente, los Fstados miembros revisaran si el
nivel de financiacion se ajusta a las necesidades reales de financiacion def organismo piblico de radiodifusién.




de senvicio publico, En este sentido, es importante que se pueda acreditar que el
calculo de fos costes se ajuste a lo sefialado en los puntos 65, 66 y 67 de Ia
Comunicacidn,

En este sentido, se hace especial hincapié en la necesidad de adoptar medidas de
transparencia exigidos por ia Directiva 2006/111/CE: a) las cuentas internas
correspondientes a las distintas actividades, es decir a Jas que son de servicio
publico y las que no lo son, deben Hevarse por separado; b) todos los costes e
ingresos se deben asignar o distribuir correctamente sobre la base de principios
de contabilidad de costes aplicados de forma coherente y objetivamente
justificable y c} se deben establecer claramente los principios de contabifidad de
costes con arreglo a los cuales deban llevarse las cuentas separadas.

En funcion de lo indicado en los punto i), ii) v fii}, se considera conveniente
que el Centro Directivo competente por razén de materia complemente lo sefialado por
la Ley con el desarrollo reglamentario de la misma para garantizar el cumplimiento de
io sefialado por fa Comunicacion en relacién con e] contenido del acto de encomienda
asf como que dicho organo verifique si los controles sefalados en el articuto 52 del
Anteproyecto {Comisién del Parlamento de Andalucia; Comisin de control v
seguimiento de los Entes Locales; Consejos Sociales de las Universidades y Consejos
Escolares de ios centros educativos Publicos no universitarios) se ajustan a los
principios de fransparencia y eficacia que exige fa Comunicacion.

La Comunicacion establece que fa financiacion pablica del organismo de radiodiusién

no debe superar los costes netos derivados de la misién de servicio publico, tomando

también en consideracion otros ingresos directos o indirectos derivados de dicha
misitn, evitando asi compensaciones excesivas. Fn este sentido, la Comunicacitn
sefala en su punto 70 que foda compensacion excesiva es una ayuda de Estado, ilegal

e incompatible a efectos del artfculo 107 TFUE, por lo que debe exigirse su

recuperacion. :

La Comunicacion aclara en su punto 72 cuando cabe que exista un beneficio

razonable por parte del organismo publico de radiodifusion;

e Si bien, como regla general, las empiesas que reciban una compénsacion por
servicio publico pueden reafizar un beneficio razonahble, ha de tenerse en cuenta
que en el sector de la radiodifusion, la mision de servicio plblico suele
encomendarse a organismos de radiodifusién sin animo de lucro o que no tienen
que remunerar €l capital empleado y no realizan mas actividad que la prestacién
dei servicio ptiblico, Si este es el caso, la Comision considera que en estos casos
no es razonable incluir un elemento de beneficio en el imporle de ia
compensacion por el cumplimiento de la misién de servicio ptiblico.

e Sin embargo, en otros casds, por ejemplo cuando se encomiendan obligaciones
especificas de servicio puiblico a empresas gestionadas comercialmente que
necesitan remunerar el capital invertido en ellas, puede considerarse razonable un
elemento de beneficio que constituya una remuneracion justa del capital teniendo
en cuenta el riesgo, siempre que esté debidamente justificado y a condicion de
que sea necesario para el cumplimiento de las obligaciones de servicio publico.

Igualmente, sefala la Comunicacion en los dos puntos siguientes la posibilidad de que
el organismo publico encargado pueda conservar hasta un 10 % de la compensacion
excesiva anual que supere Jos costes netos del servicio publico (como «reservas de
servicio pubfico») en la medida que esto sea necesario para garantizar la financiacion
de sus obligaciones de servicio publico. No obstante, excepcionalmente podra
mantener un importe superior al 10 % en los casos en que concwran las
circunstancias sefialadas en el punto 74 de la Comunicacién,




v,

Finalmente, Ja Comunicacion sefala:

Exigencias en caso de diversificacion comercial, esto es, sobre la
posibilidad de gue los organismos pablicos de radiodifusién puedan utilizar
las oportunidades que ofrece la digitalizacién y la diversificacion de las
plataformas de distribucién sobre una base tecnoldgica neutral. Conforme
a lo sefialado en el punto 80 y siguientes de la Comunicacion, ello sdlo
sera posible si fos nuevos servicios audiovisuales importantes previstos por
los organismos publicos de radiodifusion cumplen los requisitos del
Protocolo de Amsterdam, es decir, si satisfacen las necesidades
democraticas, sociales y culturales de la sociedad, teniendo también en
cuenta debidamente sus efectos potenciales en las condiciones
comerciales y en la competencia, lo que exigird la realizacién de una
consulta abierta previa a ia decision de prestar dichos servicios y una
evaluacién objetiva realizada por un organismo independiente.

Exigencias en materia de conducta comercial {puntos 92 vy siguientes de la
Comunicacién) que implica que los organismos publicos de radiodifusion deben
cumplir con el principio de respeto de las condiciones normales de competencia,
realizar sus inversiones comerciales conforme al principio de! inversor en una
economia de mercado y no aplicar a sus competidores practicas ant;competztwas
baséndose en su financiacion puhica.

En funcion de lo indicado en los puntos v} y v} se considera conveniente que ef Centro
Directivo competente por razén de materia complemente fo sefialado por la Ley con el
desarrollo reglamentario de la misma y adopte las medidas necesarias para garantizar

el cumplimiento de lo sefialado por la Comunicacién en relacion con ¢l coste neto, la
compensacion excesiva, diversificacién comercial y en materia de conducta comerciat.

e} La conveniencia de someter la financiacién de los organismos pUblicos de radiodifusion a las
condiciones estabiecidas en Ia citada Comunicacion de ta Comision del afio 2009 se deriva
de Ios siguientes hechos:

En el afic 1996 se recibi6 peticién de fa Comision requiriendo informacion sobre la
financiacién de las Televisiones Pulblicas Espafiolas, en el que se solicitaba
informacién de las televisiones autondémicas.

Por parte de Andalucfa se informd que conforme a la Ley 8/87se crea RTVA, con
una serie de obligaciones especificas de Servicio Pablico {promocion de valores
histéricos, educativos, lingiiisticos...), dado que estos principios se aplican a toda la
emision no es posible diferenciar entre actividad publica y privada. Ademas, se
sefialaba que la limitacién de emitir en territorio andaluz fimitaba el posible
falseamiento de fa competencia comunitaria.

Tras esa primera peticion de informacion, en octubre de 1996 se realizd una nueva
consulta de fa Comisién Europea sobre porcentaie de audiencia y porcentaje de
programacién de programas culturales gue se contesto. ,

En el ano 2005 fa Comision emitié la Decisién sobre las ayudas a RTVE E.08/05,
mencionada en el punto 3.6.2.c) de este informe, en la que condiciond la
compatibilidad de las citadas ayudas a la adopcién de una serie de medidas por el
Gohierno espafiol.

A fecha de este informe no consta en el registro de Ayudas de Estado de {a Comision
Europea” ningln régimen de ayudas de Estado notificado y autorizado por la

7 Disponible en: hitp://ec.europa.eu/compelition/elojade/isef/index.cfm?clear=1&nolicy_area_id=3




Comisién Europea por parte del Reino de Espaia con cargo a la Comunicacion del
anho 2009,

Si bien hasta la fecha la Comisién Europea no ha realizado mas consultas sobre las televisiones
autonOmicas después del ano 1996, razones de seguridad jurldica aconsejan el sometimiento
de esta financiacion a las reglas comunitarias en materia de ayudas publicas expuestas en el
punto 3,6 de este informe con el fin de garantizar fa compatibilidad de las mismas con el
mercado interior.

Sevilla, a 16 de noviembre de 2015
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. INTRODUCCION

Dentro del plazo establecido en la ley y de acuerdo con la comunicacion de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de la Presidencia y Administracion Local recibida el pasado 6
de Noviembre, el pleno del Consejo Audiovisual de Andalucia en sesién celebrada el dia 25 de
Noviembre, ha aprobado el documento que se adjunta y que constituye el Informe Preceptivo de
este organo al Anteproyecto de Ley Audiovisual de Andalucia de conformidad con lo
previsto en la normativa de aplicacion.

Con caracter previo al examen mas pormenorizado del texto, el CAA quiere dejar
constancia una vez mas de la oportunidad de esta Ley que puede calificarse de esperada por el
sector. También es preciso dejar expreso que el anteproyecto que ahora se informa por el Pleno
del CAA, ha sido objeto de un proceso previo de debate y aportacion de sugerencias con todo el
sector mediante la Mesa de Ordenacion e Impulso del Sector Audiovisual en la que ha
participado este CAA aportando un documento general con las propuestas de este 6rgano que
damos por reproducido en éste tramite.

Entendemos muy adecuado el esfuerzo de consenso e inclusion de las propuestas del
sector en el texto aunque en ocasiones se puedan advertir algunas dificultades de técnica
legislativa para integrarlas en un texto sistematico como es una ley. Muchas de las aportaciones
del CAA han sido observadas pero apreciamos carencias importantes que seran objeto de
analisis en este informe.

Tenemos que tener presente que el texto estd en fase de anteproyecto y que una vez
convertido en Proyecto de Ley por el Gobierno, se remitira al Parlamento para su tramitacion
donde esta prevista una fase de comparecencia de agentes sociales ante la correspondiente
Comisién en la que, sin duda, este CAA tendrd la oportunidad de volver a aportar sus
sugerencias y propuestas para el debate y aprobacion de la ley



2. OBSERVACIONES GENERALES

Como observaciones generales al texto cabe destacar las numerosas alusiones del
Anteproyecto a la Administracién de la Junta de Andalucia. EI CAA forma parte de la Junta
de Andalucia pero no es parte de su Administracién. Estas referencias las entendemos como
inadecuadas e inexactas.

Observamos que el CAA queda excluido en materias sobre las que si ostenta
competencias, en concreto:

- Titulo | Disposiciones Generales. Articulo 2 a) y b). Ambito de aplicacion.

- Titulo Il Los Derechos de la ciudadania y servicios de comunicacion audiovisual.
Articulo 10 (Derecho a una comunicacién audiovisual transparente).

- Titulo lll De la Administracion audiovisual. Capitulos |, Il y Il

Titulo IV Inspeccion y Sancion.

El tratamiento dado por el Anteproyecto al CAA se remite en la mayoria de los casos a su
norma de creacion y al reglamento que la desarrolla, sin completar ni afiadir nada nuevo lo que
creemos debe ser corregido en una Ley audiovisual con vocacion de compilacion normativa en la
materia y de adecuacion a las nuevas realidades del sector.

Por ejemplo se relega la actuacion del CAA a los incumplimientos de la normativa en
materia de contenidos cuando deberia referirse "en materia audiovisual y de publicidad", que
son los términos empleados por la ley de creacion del Consejo y su reglamento organico y de
funcionamiento (ROF).

Otro ejemplo, no consta entre las infracciones graves la del incumplimiento de las
instrucciones y decisiones de la autoridad audiovisual tal como lo recoge el articulo 58.5 de la

LGCA, y sanciona solo las realizadas por la Consejeria competente en materia de medios de
comunicacion socfal (articulo 93 b) del Anteproyecto.

La aprobacién de esta ley autondmica debe constituir la oportunidad para reconocer al
CAA la potestad reglamentaria con la que ya cuentan todos los organismos reguladores
europeos. Dotar a la autoridad audiovisual de cierta capacidad normativa a la hora de dictar
instrucciones o recomendaciones es imprescindible para el efectivo cumplimiento de sus
funciones.



La actual Ley de creacion del CAA debera ser objeto también en su momento de revision
y actualizacion por lo que se debe armonizar con la introduccion de un nuevo organo en la
estructura de la Administracion audiovisual: el Consejo de Participacion Audiovisual de
Andalucia (articulo 12) para no duplicar las funciones de ambos organismos. Las alusiones al
mismo son escasas a lo largo del articulado de la norma que se limita a proponer su creacion y
a enmarcar sus principales funciones, posponiendo su regulacién a un futuro desarrollo
reglamentario

Reiterando las alegaciones que en su dia se aportaron a la MOISA tenemos que advertir
la duplicidad de funciones asignadas al nuevo 6rgano con respecto a las que por ley tiene
asignadas el CAA:

1- El Consejo de Participacion se configura como un érgano asesor de la Administracion de
la Junta de Andalucia. También el CAA tiene atribuidas, entre sus funciones, la de
asesorar al Parlamento, al Consejo de Gobierno y a las Corporaciones Locales de
Andalucia, en los términos que regule su Reglamento Organico y de Funcionamiento, en
materias relacionadas con la ordenacion y regulacion del sistema audiovisual.

2- Nace con la finalidad de garantizar los derechos de la ciudadania en relaciéon con los
servicios de comunicacion audiovisual prestados en el ambito de aplicacion de la Ley.
Esta es, precisamente, la principal funcion reconocida por su normativa reguladora, al
CAA.

3- Debera emitir un informe previo al Plan General de inspeccién de la Consejeria
competente en materia de comunicacion social. Competencia que igualmente comparte
con el CAA (Articulo 89).

Ademas, el Anteproyecto establece la obligacion, en relacién con la prestacion del
servicio publico de ambito local, de disponer de un consejo de participacion audiovisual (articulo
41.6 e) que, al igual que el Consejo de Participacion previsto en el articulo 12, debe ser
representativo de la ciudadania y los agentes sociales locales

Observamos con especial preocupacién que el Anteproyecto de ley apenas dedica
espacio a Internet y la nuevas Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacion, y si bien es
cierto que el servicio de comunicacion audiovisual se presta fundamentalmente a través del
espacio radioeléctrico, este no es el Unico sistema de prestacion de este servicio.



El Anteproyecto deberia referirse al menos a la necesidad de regular y controlar de algun
modo la prestacion del servicio de comunicacion audiovisual mediante estas tecnologias. En
particular, el servicio de comunicacion audiovisual a peticion que los prestadores de servicio
lineal ofrecen a través de sus paginas web.

Se echa en falta la ampliacion de la regulacién audiovisual al ambito de internet,
especialmente en la defensa de los menores frente a los contenidos que se difunden por este
medio, actualmente carente de sefalizacién orientativa, filtrado y mecanismos de control
parental.

Son varios los aspectos de los prestadores del servicio de comunicacion no lineales que
deberian regularse. Por ejemplo, la financiacion anticipada de obra europea y los métodos para
el calculo del porcentaje de obras europeas ofrecidas en los catalogos. O la prevision de obligar a
las radios y televisiones (bajo competencia autondmica) que emitan por internet, a comunicar
sus actividades para incorporarse a un registro.



3. OBSERVACIONES AL ARTICULADO

A continuacién se detallan las observaciones que con caracter especifico el Consejo
Audiovisual de Andalucia realiza al articulado del anteproyecto de Ley Audiovisual de Andalucia.

TiTULO Il
LOS DERECHOS DE LA CIUDADANIA Y SERVICIOS DE COMUNICACION
AUDIOVISUAL

Articulo 7. Pluralismo en la comunicacion audiovisual

El Anteproyecto no delimita “in extenso” el concepto de pluralismo, estableciendo las
exigencias que, como principio esencial de la democracia, deben exigirse tanto a medios
publicos como privados.

Este aspecto ha sido tratado en todas las comparecencias del CAA en el Parlamento,
concitando el acuerdo de todos los grupos respecto a la necesidad de un desarrollo legislativo
que permita, sobre la base de unos criterios claros y objetivos en linea con los existentes en
otros paises europeos, la intervencion del CAA al respecto. Dicha intervencion no
necesariamente seria mediante la imposicion de sanciones.

El CAA considera que debe redactarse este articulo de manera mas completa (como lo
hace la LGCA, a. 4: diversidad de contenidos, géneros e intereses de la sociedad)

Ademas, se ha de diferenciar el pluralismo externo, al que refiere implicitamente el
articulo, y el pluralismo interno, que no esta presente en el Anteproyecto como asi lo hace la
LGCA en su articulo 4.

En lo que respecta a la “diversidad politica, cultural y social de Andalucia”, el articulo
deberia remitir a algunos aspectos esenciales como la étnica, de género o clase social.

El articulo debe hacer referencia al CAA como institucion responsable de velar por el
pluralismo y su capacidad para establecer criterios, instrucciones, e intervenciones que permitan
preservar el pluralismo en todas sus manifestaciones en los prestadores de comunicacion
audiovisual sujetos a las competencias del CAA. Ademas, dada la complejidad de establecer
criterios interpretativos sobre el pluralismo politico, en concreto, este articulo deberia remitir a
las prescripciones que en su caso delimite el CAA.



Articulo 8. Derechos de los menores.

Existen determinados colectivos que, a juicio de las instituciones europeas y de toda la
sociedad, merecen una especial proteccion frente a los contenidos audiovisuales. Uno de estos
colectivos es el de las personas menores de edad. En consecuencia, tanto la LGCA, como el
Anteproyecto dedican un precepto al reconocimiento de sus derechos en materia audiovisual
(articulos 7 LGCA y 8 del Anteproyecto).

Ambos textos normativos establecen una serie de prohibiciones que suponen una
proteccion de las personas menores de edad, frente a la actividad de los medios de
comunicacién audiovisual. Sin embargo, algunas de estas restricciones, como la relativa a los
juegos de azar, al esoterismo y las paraciencias, o a las comunicaciones comerciales que
promueven el culto al cuerpo y rechazo a la autoimagen mediante comunicaciones comerciales,
no deberian referirse en exclusiva a la proteccion de este colectivo. Por el contrario, la proteccién
a este respecto deberia extenderse a todos, o a gran parte de los consumidores.

El CAA considera que deben utilizarse las expresiones y edades de manera mas
coherente con los sistemas de clasificacion por edades de productos audiovisuales. Asi excepto
las categorias “especialmente recomendado para la infancia” y “apto para todos los publicos”, la
terminologia adecuada es la de “no recomendado”, por lo que introducir el término
“recomendar” contenidos para unos determinados segmentos de edad puede conducir
inevitablemente a la confusion.

En cuanto a las edades, consideramos que, a efectos de homogeneizar los tramos de
edad, se debe aludir a “no recomendado para menores 12 afios” e introducir el tramo “no
recomendado para menores 16 afos”. Esta modificacion se adecua a la gradacion por edades
tanto del Instituto de Cinematografia y de las Artes Audiovisuales (ICAA) como del Codigo de
Autorregulacion sobre Contenidos Televisivos e Infancia suscrito por los principales operadores
en abierto de ambito estatal y autonomico. Hay que insistir en que esta gradacion, que de
acuerdo con la Ley 7/2010 debe ser la aplicable, ha sido ya validada por la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia (CNMC) en su resoluciéon de 23 de junio de 2015. En una ley
de nuevo cufio audiovisual autondmica, carece de sentido utilizar terminologia y tramos de edad
que generan confusién y han quedado obsoletas incluso en la propia LGCA

Ademas, la redaccion puede parecer confusa. La prohibicion de contenidos que puedan
perjudicar e/ desarrollo fisico o psiquico de los menores, segin la LGCA afecta a todo el horario
infantil, por lo que solo podran emitirse de 23 a 6 horas (segun lo establecido en el punto g) de
este mismo articulo), y no Unicamente, como parece indicar el literal redactado “en estas franjas
de proteccion reforzada”.



Por otra parte, no pueden emitirse nunca, (tampoco a través de internet) y constituyen
una infraccion “muy grave” (LGCA, a. 57.1) los contenidos que fomenten el odio, el desprecio o
la discriminacion por razon de cualquier circunstancia de indole personal, familiar, social o por
razon de género.

Entre los contenidos que perjudican a los menores debe incorporarse especificamente
“los que fomentan actitudes, conductas y estereotipos sexistas”.

En lo que se refiere al apartado e) Reiteramos lo expresado anteriormente. La
terminologia adecuada es la de “no recomendado”, por lo que introducir el término
“recomendar” contenidos para unos determinados segmentos de edad puede conducir
inevitablemente a la confusion.

Respecto a la sefializacion, el CAA considera que se debe incluir de manera obligatoria
en todos los contenidos emitidos en TV, tanto los lineales como a peticion y mantenerse,
independientemente de la calificacion de edad, a lo largo de todo el programa.

Sobre las pevisiones del apartado g), creemos que debe incluirse expresamente la
siguiente expresion al fina ..."lque tendra en cuenta, (como minimo) el marco de los estandares
y criterios basicos establecidos a nivel nacional."

El CAA considera que este inciso garantiza, pero no limita, la adecuada homogeneizacion
y homologacion en el etiquetado de todos los contenidos audiovisuales.

Sobre el apartado h) debe sefialarse que el proyecto salva una contradiccion existente en
la LGCA al limitar los programas relacionados con el esoterismo y la paraciencia, entre las 23 y
las 6 horas, en tanto que la LGCA los limita a la franja entre las 22 y las 7 horas, ampliando en
una hora mas (hasta las 7 horas) el horario protegido general (de 6 a 22 horas).

Sin embargo, el proyecto deja al margen de la regulacion una realidad palpable (que
afecta también a otros ambitos territoriales del Estado) en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, que es la emision de contenidos de videncia, esoterismo y paraciencia puesto que no
responden al concepto de programa sino que constituyen espacios de televenta segun la propia
normativa nacional y comunitaria.

Al respecto, el CAA elaboré un informe y se pronuncio en la Decision 05/2013 del
Consejo Audiovisual de Andalucia, sobre la regulacion de los programas relacionados con el
esoferismo y las paraciencias, ante la alarmante y generalizada emision de este tipo de
contenidos en los prestadores andaluces sin licencia e, incluso con licencia local o autonomica.



(htto.//www.consejoaudiovisualdeandalucia.es/actividad/actuaciones/decisiones/decisi

on-52013-),

El CAA considera necesario que el proyecto aluda a este tipo de comunicaciones
comerciales imponiendo, al menos, las restricciones que la LGCA impone a la televenta, asi
como su prohibicién en horario protegido.

Por ultimo, es necesario expresar que el sistema de codificacion (apartado j) debera
estar homologado segun los criterios y estandares establecidos por la autoridad audiovisual.

En cuanto al punto 5 de este articulo, debe referirse al horario de proteccion al menor,
de acuerdo con la Igca: (de 6 a 23 horas, segun el anteproyecto), por lo que es incorrecto
referirse a las “franjas de horario de proteccion reforzada”

La LGCA contiene otra limitacion relativa a uno de los principios basicos del proyecto: la
igualdad entre mujeres y hombres. El anteproyecto no profundiza en esta referencia, siendo
COmo es una preocupacion compartida y en la que estan comprometidos todos los poderes
publicos.

El CAA ha puesto reiteradamente de manifiesto la preocupacion por la pervivencia de
estereotipos sexistas en los contenidos y, de manera persistente, en la publicidad, especialmente
la dirigida a menores. Por todo ello, se considera que la publicidad en general, y muy
especialmente en el contexto de la regulacion de los derechos del menor, debe incluirse la
referencia que la LGCA realiza al respecto y que en el anteproyecto podria ser del siguiente
tenor:

"No deben incitar conductas que favorezcan la desigualdad entre hombres y mujeres, ni
contener estereotipos de género que fomentan actitudes, conductas y comportamientos sexistas
y discriminatorios’. El Consejo audiovisual de Andalucia, en el ambito de sus funciones, velara
por la eliminacion de estereotipos de género en la publicidad; elaborara los estudios e informes
pertinentes e impulsara los procesos de corregulacion y autorregulacion del sector. Los menores
tienen derecho a que los prestadores del servicio de comunicacion desarrollen codigos de
conducta relativos a la comunicacion comercial audiovisual inadecuada sobre alimentos y
bebidas que contengan nutrientes y sustancias cuya ingesta excesiva no sea recomendable en la

"

dieta fotal, que se incluya o acomparie en los programas infantiles.

El CAA considera que la redaccion del punto 6 puede verse completada por la redaccién
del a. 7.4. de la LGCA.


http://www.consejoaudiovisualdeandalucia.es/actividad/actuaciones/decisiones/decision-52013-
http://www.consejoaudiovisualdeandalucia.es/actividad/actuaciones/decisiones/decision-52013-

Por otra parte, como se ha puesto de manifiesto por la OMS, es preciso incidir de
manera contundente en el problema de la obesidad, especialmente la infantil, que es creciente y
ha llegado a ser considerado como la pandemia del siglo XXI. A idénticas conclusiones llegan los
informes de la OCDE y en Espafia de la AESAM. Las ultimas recomendaciones emanadas de la
OMS insisten en la necesidad de intervenir decididamente en el ambito de los medios de
comunicacioén, especialmente en la publicidad, con el fin de limitar el impacto que la publicidad
de determinados alimentos y bebidas tiene sobre los menores y el constante aumento de la
obesidad y el sobrepeso en este sector de poblacion.

En 2012, el CAA elabord un Informe y propuestas de intervencion sobre publicidad de
alimentos y menores, en el que se revisaba el estado de la cuestion en Andalucia asi como las
medidas adoptadas en los paises de nuestro entorno. En todos ellos existen limitaciones legales
para la emision de publicidad de alimentos dirigida a menores o emitida en horario de proteccion
de menores y en todos ellos se considera que la autorregulacion no es suficiente, debido en gran
parte a las dificultades de obtencién de consenso y compromisos estables. Asi, por ejemplo
OFCOM, dentro del paquete de medidas que se han ido implementando progresivamente,
cuenta con la prohibicion desde enero de 2009 de la publicidad y el patrocinio de los alimentos
altos en grasas, sales y azucares (HFSS), ello durante o entre los programas dirigidos
especificamente a la infancia o que hagan una apelacion a los menores de 16 afios, ademas de
en los canales especializados en programacion infantil. Por otro lado, también se prohibe el uso
de personajes o personas famosas, ofertas promocionales y reclamos saludables en la
publicidad de alimentos HFSS dirigidos a los menores en edad preescolar o de estudios
primarios.

Por su parte, los resultados del informe del CAA ponen de manifiesto que la presion
publicitaria a la que estan sometidos los menores en Andalucia es muy importante, pues el 78%
de los anuncios de cualquier sector publicitario y el 81% de la publicidad de alimentos destinada
a menores (P.A.D.M.) se emiten dentro del horario de proteccion de menores.

Por todo ello, el CAA considera que el proyecto, ademas de contemplar la promocion e
impulso de la autorregulacion en esta materia, debe recoger limitaciones expresas en horario de
proteccion infantil (o, al menos, en las franjas de proteccion reforzada) para la publicidad de
alimentos y bebidas que contengan nutrientes y sustancias con un efecto nutricional o fisiologico,
en particular aquellos tales como grasas, acidos transgrasos, sal o sodio y aztcares.

El punto 7 de este art. 8 que comentamos, dice literalmente "Queda prohibida /a
publicidad indirecta, no diferenciada o encubierta durante la emision de programas dirigidos a
personas menores de edad. "
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No queda claro qué se quiere indicar con este apartado. Esta publicidad esta prohibida
siempre, independientemente del publico al que se dirija (a. 18.2 LGCA). Ademas, la publicidad
siempre debe estar claramente diferenciada de los programas (a. 14.2 LGCA). Por otra parte,
hay que recordar que la LGCA (a. 17.4) prohibe el emplazamiento de producto en la
programacion infantil. El proyecto no indica esta prohibicion.

Articulo 9. Derechos de las personas con discapacidad

El propio anteproyecto de ley, el articulo 37, en lo relativo a las obligaciones de los
prestadores del servicio de comunicacion audiovisual ante la ciudadania, en sus apartados d), e),
h), i), se refiere a derechos de las personas con discapacidad (obligaciones para los prestadores.

El CAA considera que podria realizarse una remision expresa a este articulo, a efectos de
recoger el elenco de derechos del colectivo en su apartado correspondiente,

También entendemos que este articulo 9 deberia incluir un apartado 5 nuevo que podria
ser del siguiente tenor: “Las personas con discapacidad sensorial tienen, ademas, los derechos
establecidos en al articulo 37 y 41 de la presente Ley'.

Hay que sefalar que el proyecto no alude a un aspecto importante, largamente
demandado por el colectivo, relativo a los parametros de calidad. En este sentido, la LGCA asi lo
recoge.

Al respecto, el CAA, aprobo en 2013 la /nstruccion del Consejo Audiovisual de Andalucia
sobre accesibilidad a los contenidos audiovisuales en las televisiones de Andalucia.

(http./ /' www.consejoaudiovisualdeandalucia.es/actividad/actuaciones/instrucciones/20

13/06/

El CAA considera que estas previsiones podrian incluirse en el proyecto, a efectos de
responder a las demandas del colectivo relativas a la necesidad de mejora de la calidad de los
sistemas y avanzar en la accesibilidad universal, aspecto en el que la Comunidad Auténoma es
pionera.

Articulo 11. Derechos de las personas usuarias a la informacion sobre los servicios
de comunicacion audiovisual

Los articulos 10 y 11.1 contemplan algunos aspectos regulados en el articulo 6 de la
LGCA. En funcion de la materia, podrian ir unidos, pues ambos apartados tienen su desarrollo en
el apartado b) del articulo 37 (al que se refiere exclusivamente el articulo 10).
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Hay que sefalar, ademas, que el proyecto en la regulacion de este derecho no alude a
las guias electronicas de programas como instrumento recogido en la Directiva de servicios
audiovisuales y en la LGCA para garantizar la transparencia y el derecho a la informacion sobre
los servicios de comunicacion audiovisual.

La LGCA garantiza este derecho y obliga a los prestadores a dar a conocer la
programacion televisiva mediante una guia electronica de programas y su incumplimiento se
considera como infraccion grave (a. 58.2 LGCA). Ademas, tanto la informacion contenida, como
las paginas de Internet, las guias electronicas de programas y demas canales o vias de
comunicacién de los prestadores del servicio que sirvan para hacer efectivo el derecho a la
transparencia deben ser accesibles a las personas con discapacidad. (a. 6.2, 3y 6 de la LGCA)

El CAA considera que se deben recoger estos aspectos en el anteproyecto.

Por otra parte, el segundo inciso del articulo 11, siendo un derecho reconocido en la Ley
de creacion del CAA, abarca mas aspectos que el enunciado del articulo 11 y extrafia su
inclusion en relacion con el apartado 1° de este articulo.

El CAA considera que es mas razonable incluir en el articulo 10 el primer apartado del
articulo 11 y dedicar el articulo 11 exclusivamente a los derechos que pueden ejercer la
ciudadania ante el CAA en materia de contenidos y publicidad.

Articulo 13. Derecho de acceso

El derecho de acceso esta reconocido desde la aprobacion de la Constitucion Espafiola y
el Estatuto de Autonomia para Andalucia como un derecho fundamental, inherente a las
sociedades democraticas, para garantizar que la sociedad organizada a través de las entidades
que la representan pueda tener acceso a los medios de comunicacion para difundir sus ideas,
opiniones y posiciones ante los hechos que le afectan. El derecho de acceso a los medios de
comunicacion esta asociado al pluralismo, a la participacion y a los demas valores
constitucionales como principios basicos de la programacion, que debera representar la
pluralidad social, ideologica, politica y cultural de la sociedad, mediante la garantia de su acceso
a los medios.

Sin embargo, para el ejercicio de este derecho se requiere una regulacion que concrete
los mecanismos, criterios y pautas para el normal desarrollo de esta pieza clave para la
participacion y pluralismo de los medios publicos. La realidad es que hasta el momento nada se
habia avanzado en la concrecion de los mecanismos especificos para asegurar el derecho de
acceso en los medios publicos andaluces, a pesar de la obligacion legal y de la atribucion de
funciones a los consejos de administracion de los operadores publicos.
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En el marco de sus funciones y como consecuencia de las demandas de diferentes
grupos y entidades significativas de Andalucia, el CAA adoptd en la Decision 32 /2014 del
Consejo Audiovisual de Andalucia sobre el impulso y la reglamentacion del derecho de acceso en
los medios audiovisuales publicos en Andalucia.

http://www.consejoaudiovisualdeandalucia.es/actividad/actuaciones/decisiones/decisio

n-por-la-que-se-insta-los-medios-garantizar-el-derecho-de-ac

Pasados dos afios, se constata la inaccion de los prestadores publicos respecto a las
recomendaciones basicas dictadas por el CAA.

El CAA considera que el proyecto debe contener los basicos imperativos legales que
garanticen el efectivo ejercicio del mismo, con criterios claros y transparentes, asi como la
institucion y mecanismos de seguimiento y control de los prestadores para que este derecho
deje de ser un mero enunciado, como ha ocurrido hasta el momento.

Por todo ello, el CAA considera que, en coherencia con el articulo 41.1 y en la
Disposicién transitoria 1%, apartado 4, deberia afiadirse en el articulo 13.2 la expresion “de la
forma que reglamentariamente se determine”, tal y como se indica a continuacion:

Por otra parte, se debe clarificar la regulacion del derecho de acceso, pues la lectura
conjunta de los articulos 13, 41.1 y la DT2? generan confusion. Ello no obsta para que las
personas con discapacidad sean consideradas como colectivo con especial relevancia social.

Es especialmente importante la prevision legal o reglamentaria de los mecanismos de
seguimiento y control tanto del reglamento interno de los prestadores como de la
implementacion de este derecho. El control del derecho de acceso debe recaer en el CAA, como
institucion independiente con competencias sobre los contenidos emitidos por los prestadores.

Respecto al apartado 3 del articulo 13, se hace notar que el derecho de acceso es
diferente al derecho de participacion democratica en la gestiébn y programacién de los
prestadores publicos.
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TiTULO 1Nl
DE LA ADMINISTRACION AUDIOVISUAL

CAPITULO I. PRINCIPIOS DE POLITICA AUDIOVISUAL

Articulo 17. Alfabetizacion mediatica e informacional y educacion audiovisual

El CAA considera que es un gran acierto incluir este aspecto en el proyecto ya que es
una pieza clave en la formacion de los menores y de la ciudadania. EI Consejo, en cumplimiento
de las directrices internacionales y de la Ley General de la Comunicacion Audiovisual, elabord
una serie de recomendaciones con el objetivo de fomentar la alfabetizacion mediatica en
Andalucia.

http://www.consejoaudiovisualdeandalucia.es/actividad/actuaciones/recomendaciones

/2012/01/

Asi mismo, en el marco de su funcién de fomento de la alfabetizacion mediatica ha
convocado dos ediciones de premios andaluces“el audiovisual en la escuela”.

Con objeto de involucrar a todos los agentes implicados, el CAA considera que este
articulo debe referirse también a los prestadores y otros poderes publicos lgualmente, debe
mencionar al CAA en las funciones que la Directiva le encomienda tal y como lo hace la LGCA.

Articulo 19. Igualdad y transversalidad de género

El principio de igualdad se incluye en varios articulos del presente Anteproyecto de Ley
(principios inspiradores, lineas de accion institucional, condiciones de las licencias, politicas
transversales, etcétera), no obstante se encuentra expresado en términos de “fomento”

n” [

“promocion” “perseguir objetivos de interés general”, “respeto a la igualdad”; respeto al

principio de transversalidad de género”, etcétera.

Las previsiones a este respecto a lo largo del anteproyecto resultan reiterativas y
meramente declarativas, alun cuando tanto la normativa Comunitaria como la propia normativa
Estatal y autonomica vienen considerando la cuestion de la igualdad y los medios de
comunicacién como un elemento fundamental para la eliminaciéon de estereotipos y conductas
gue perpetuan la transmision de valores actitudes y conductas discriminatorias.

14


http://www.consejoaudiovisualdeandalucia.es/actividad/actuaciones/recomendaciones/2012/01/
http://www.consejoaudiovisualdeandalucia.es/actividad/actuaciones/recomendaciones/2012/01/

Las previsiones de las leyes de igualdad y de prevencion de violencia de género deberian
pasar del ambito declarativo a hacerlas realmente aplicables a la realidad en el ambito de los
medios audiovisuales desarrollando con mayor concrecion estos principios.

Igualmente, se advierte en este anteproyecto que no se ha incorporado ninguna de las
previsiones que las leyes en materia de igualdad de género establecen para los medios de
comunicacién, por ejemplo la referencia a los comportamientos estereotipados en materia de
publicidad y reduciendo el tipo a aquellos supuestos de utilizacion de la imagen de la mujer con
caracter vejatorio o discriminatorio, lo cual dificulta enormemente la subsuncién de supuestos
que permitirian dotar de mayor concrecion juridica al texto propuesto.

El CAA, tiene como linea prioritaria de actuacion la defensa de la igualdad entre mujeres
y hombres, desarrollada en tres ambitos especificos: los estereotipos de género y la transmision
de estereotipos sexistas en la publicidad; la presencia de la mujer en informacion y la prevencion
y erradicacion de la violencia de género.

Reiteradamente el consejo ha puesto de manifiesto la dificultad de intervenir de manera
eficaz, ya que los conceptos como sexismo, estereotipos, dignidad de la mujer o violencia
gratuita son considerados juridicamente indeterminados, por lo que esta falta de concrecion
impide en muchas ocasiones una actuacion contundente del CAA en materia de igualdad de
género, sobre todo en el ambito de la publicidad. Esa indeterminacion ha provocado que las
intervenciones del Consejo relacionadas con la igualdad en las comunicaciones comerciales se
hayan limitado hasta el momento a meras advertencias o recomendaciones de caracter no
vinculante. ElI CAA, junto con otras autoridades internacionales han venido trabajando en el
analisis y revision de la situacién de la igualdad de género y la violencia machista ensus
respectivos paises y en nuestra comunidad, asi como en la definicion y descripcion de
indicadores objetivos que permitan medir con precision el sexismo, contando para ello con el
respaldo de argumentos puramente técnicos. Finalmente, se ha elaborado un documento de
consenso con otras autoridades reguladoras de nuestro entorno (Francia, Portugal, ltalia o
Marruecos) que recogen esos indicadores objetivos.

El CAA considera que el proyecto debe ser mas preciso en este ambito, asi como realizar
una remision expresa al CAA 'y al ejercicio de sus funciones
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CAPITULO 1l
ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION AUDIOVISUAL

El Consejo Audiovisual de Andalucia es una institucién de autogobierno de la Junta de
Andalucia, prevista en el capitulo VI, del Titulo IV del Estatuto de Andalucia, junto al Defensor del
Pueblo, la Camara de Cuentas, el Consejo Econdmico y Social y el Consejo Consultivo de
Andalucia.

Los articulos 131 de la Ley Organica 2/2007, de reforma del Estatuto de Autonomia
para Andalucia (EAA) y 1 de la Ley 1/2004, de 17 de diciembre, de creacién del Consejo
Audiovisual de Andalucia, determinan que éste “es la autoridad audiovisual independiente
encargada de velar por el respeto de los derechos, libertades y valores constitucionales y
estatutarios en los medios audiovisuales, tanto publicos como privados, en Andalucia, asi como
por el cumplimiento de la normativa vigente en materia audiovisual y de publicidad”.

El CAA considera que en este capitulo se deberia conceptualizar correctamente al CAA,
tal y como hace el propio Estatuto de Autonomia dedicando un articulo independiente a esta
institucion. Ello resulta basico a efectos de evitar las frecuentes confusiones respecto a su
naturaleza y contribuir a reforzar su configuracion estatutaria como institucion de autogobierno y
autoridad reguladora.

Es llamativo, como se ha dicho, no dedicar un articulo independiente y mas completo al
CAA, de la misma forma que se enuncia las “entidades locales”, la RTVA, y el Parlamento.

En estricto sentido, el CAA no forma parte de “la Administracién de la Junta de
Andalucia” por lo que no debe equipararse a la “consejeria competente” como administracion
dependiente del Consejo de Gobierno o al Consejo de Participacién Audiovisual de Andalucia,
como organo de participacion.

Articulo 24. Competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia

Entendemos necesario la inclusion de un Nuevo articulo) Funciones del Consejo
Audiovisual de Andalucia

1. Corresponde al Consejo Audiovisual de Andalucia adoptar las decisiones necesarias
para velar por el respeto de los derechos, libertades y valores constitucionales y
estatutarios en los medios audiovisuales, tanto publicos como privados, en Andalucia,
asi como por el cumplimiento de la normativa vigente en materia audiovisual y de
publicidad”.
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2. Son funciones del Consejo Audiovisual de Andalucia las asignadas en su normativa
especifica y por esta Ley y, en particular:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

j)

Ejercer la potestad reglamentaria para desarrollar los preceptos de esta Ley en
las materias de su competencia.

Dictar instrucciones, decisiones, y recomendaciones, asi como requerimientos
de informacion y datos necesarios relacionados con la programacion y la
publicidad emitida por los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual.

Adoptar las medidas precisas dentro de su ambito de competencias para la
plena eficacia de los derechos y obligaciones establecidos en esta Ley.

Requerir el cese de aquellas practicas que contravengan la normativa en materia
de contenidos y publicidad.

Adoptar las medidas provisionales necesarias para garantizar la eficacia de sus
resoluciones.

Ejercer las potestades de inspeccion y sancion que la normativa le atribuye para
el cumplimiento de sus funciones. A estos efectos, el personal del Consejo que
realice dichas funciones tendra condicion de autoridad.

Emitir los informes preceptivos previos a la concesion, renovacion y extincion de
los titulos habilitantes y licencias en materia audiovisual, asi como control sobre
las exigencias de pliegos de condiciones y autorizacion de negocios juridicos de
los prestadores.

Realizar el seguimiento del contrato-programa de la RTVA, del Cdédigo de
conducta comercial y del cumplimiento de la funcién del servicio publico, con
especial incidencia en radios y televisiones autonémicas y locales e incluyendo
los operadores de titularidad privada en la medida en que estén afectados por
normativa estatal o autonomica.

Ejercer la vigilancia, control y sancién de la adecuada calificacion de los
programas por parte de los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual
televisiva

Velar por la promocion de la alfabetizacion mediatica en el ambito audiovisual
con la finalidad de fomentar la adquisicion de la maxima competencia mediatica
por parte de la ciudadania.
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k) Verificar la conformidad con la normativa vigente respecto los Codigos de
autorregulacion que puedan aprobar los prestadores del servicio y velar por su
cumplimiento..

TiTULO IV
LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS PRESTADORES DEL SERVICIO DE
COMUNICACION AUDIOVISUAL

CAPITULO |
LOS DERECHOS DE LOS PRESTADORES DEL SERVICIO DE COMUNICACION
AUDIOVISUAL

Articulo 39. Obligacion de financiacion de productos audiovisuales

En este articulo se reproduce la normativa estatal en lo que respecta a la financiacion
anticipada de la produccion europea de peliculas cinematograficas, peliculas y series para
television, asi como documentales y peliculas y series de animacion.

Consideramos conveniente que el control y seguimiento de las obligaciones contenidas
en este punto corresponda al Consejo Audiovisual de Andalucia que establecera
reglamentariamente el procedimiento, los mecanismos de computo y la informacién que podra
recabarse de los operadores.

Articulo 42. Comunicaciones comerciales audiovisuales

El presente articulo deberia contener una mayor detalle en lo que respecta a la
identificacion y sefalizacion de las comunicaciones comerciales al objeto de garantizar su
diferenciacién respecto al resto de contenidos audiovisuales y asi evitar confundir al espectador.
Ademas se debe mencionar la necesidad de respetar la integridad de los programas en los que
se insertan dichas comunicaciones.

También es necesario desarrollar un apartado especifico para las comunicaciones
comerciales en los servicios de comunicacion audiovisual radiofonicos, dada su particularidad.
Sobre todo en lo que respecta a la integridad de los programas, las prohibiciones relativas a la
introduccion de mensajes publicitarios, de patrocinio o publirreportajes radiofonicos en los
programas informativos y otros, asi como las posibles valoraciones y apreciaciones personales
con relacion a los bienes o los servicios objeto de publicidad o patrocinio por parte de los
locutores/as.
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En este sentido, es el Consejo Audiovisual de Andalucia la autoridad que debe velar por
el respeto a los principios de separacion e identificacion de la publicidad, por la integridad de los
programas y porque la variedad de formatos de publicidad existentes y los nuevos derivados de
la evolucion tecnolégica y del sector, queden sometidos al régimen juridico general. Se
completaria asi el apartado 2 del articulo 45 del presente anteproyecto.

También en este articulo se considera adecuado definir claramente los diferentes tipos
de comunicaciones comerciales televisivas como el emplazamiento de producto o la publicidad
encubierta, tanto en sus formas de presentacion, como en otros aspectos necesarios para su
identificacion.

Articulo 47. Publicidad institucional audiovisual

En lo que respecta a la legislacion reguladora de la publicidad institucional, el Consejo
Audiovisual de Andalucia ha constatado la necesidad de definirla y determinarla con mayor
especificidad.

Por ello, se considera pertinente desarrollar en este articulo las caracteristicas que
deben cumplir este tipo de publicidad, asi como las practicas prohibidas como la contratacion de
campafas institucionales para destacar los logros de gestion o aquellas que menoscaben,
obstaculicen o perturben las politicas publicas o cualquier actuacion legitimamente realizada por
otro poder publico en el ejercicio de sus competencias.

Ademas este tipo de publicidad no pueden incluir mensajes discriminatorios, sexistas o
contrarios a los principios, valores y derechos constitucionales o que inciten, de forma directa o
indirecta, a la violencia o a comportamientos contrarios al ordenamiento juridico. El Consejo del
Audiovisual de Andalucia es el 6rgano competente para verificar el cumplimiento de la normativa
vigente en materia de publicidad institucional para las emisiones que se realicen a través de los
servicios de comunicacion audiovisuales.
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TiTULO VI
INSPECCION Y SANCION

CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 81. Organos competentes.

Siguiendo con la tonica generalizada a lo largo de todo el articulado, el Anteproyecto
relega la competencia sancionadora del CAA a las infracciones derivadas del incumplimiento de
la normativa en materia de contenidos (excluyendo, por ejemplo, los relacionados con la
publicidad, con la desobediencia de instrucciones y decisiones emanadas del CAA, o con la
resistencia u obstruccion a la labor inspectora de este érgano).

Resultaria mas acorde con la exposicion de organos competentes, la supresion del punto
3, que reconoce la potestad inspectora al CAA, e incardinar su contenido en el punto 1. Con ello
se mantendria la estructura expositiva del punto 2 (relacionado con el ejercicio de la potestad
sancionadora), mejorando la redaccion del articulo.

En consecuencia, se propone la siguiente redaccion:

1. £l ejercicio de la potestad inspectora corresponde:

a) Al drgano competente en materia de medios de comunicacion social, en lo que
se refiere a los aspectos técnicos de la prestacion de servicios de comunicacion

audiovisual, asumiendo las competencias de supervision, control y proteccion
activa, realizando las actuaciones inspectoras que sean precisas para garantizar
el cumplimiento de lo previsto en la presente Ley y demas normativa audiovisual
que resulte aplicable.

b) Al Consejo Audiovisual de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en su legislacion
reguladora, ejerciendo la_inspeccion y el control del cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la presente Ley y las que sean de aplicacion.

2. El gjercicio de la potestad sancionadora a que se refiere la presente Ley, de conformidad
con el cuadro de infracciones previsto en la misma asi/ como en la legislacion general

bdsica aplicable, corresponde:
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al) A la persona titular del drgano competente de la Consejeria de la Junta de
Andalucia que tenga atribuida la competencia en materia de medios de
comunicaclion social, en relacion a las infracciones no derivadas del
incumplimiento de la normativa en materia de contenidos y publicidad.

b) No obstante lo anterior, la revocacion definitiva de la habilitacion para emitit,
prevista para los supuestos de infracciones muy graves, serda acordada por el
Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular de la Consejeria
competente en materia de medios de comunicacion social.

c) Al Consejo Audiovisual de Andalucia, en relacion con las infracciones detivadas
ael incumplimiento de la normativa en materia de contenidos y publicidad.

3. El gjercicio de las competencias inspectoras y sancionadoras descritas en este articulo,
se realizara sin petjuicio de las que correspondan a la Administracion del Estado,
promoviendo la adopcion de mecanismos de cooperacion y colaboracion con otras

Administraciones Publicas.

CAPITULO Il. DE LA INSPECCION.

Aunque el titulo de este capitulo esta formulado de forma genérica, de su lectura se
extrae que unicamente regula la inspeccion de la Consejeria competente en materia de
comunicacion social.

En este capitulo de la inspeccion, se propone incidir en el deber de colaboracion del
personal inspector de la Consejeria competente en materia de medios de comunicacion social,
con el CAA. Por ejemplo, podria contemplar la posibilidad de que la actividad de inspeccion,
ademas de realizarse de oficio, también pudiera ejercitarse a instancias del CAA.

Articulo 84. Auxilio a la labor inspectora.

El articulo 84.5, referido al auxilio a la labor inspectora por parte de juzgados y tribunales
impone obligaciones al poder judicial, que podrian invadir el ambito competencial estatal.
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Articulo 86. Facultades de la inspeccion.

Deberia eliminarse, del articulo 86 (Facultades de la inspeccion) a letra e). El precintado
y la incautacion temporal de los equipos. Deberian considerarse, en su caso, como medidas
cautelares de caracter provisional, previas a la incoacion del procedimiento sancionador. El
articulo 97 del Anteproyecto (Medidas cautelares) las contempla expresamente en su letra c).

CAPITULO III. REGIMEN SANCIONADOR.
Articulo 91. Potestad sancionadora.

Deberia eliminarse la referencia a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, puesto que en
menos de un afio quedara derogada por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y por la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de régimen juridico del sector publico.

Articulo 93. Infracciones graves.

Por lo que respecta a la relacién que de las infracciones graves recoge el articulo 93, la
letra b) tipifica el /ncumplimiento de las instrucciones y decisiones relacionadas con la prestacion
del servicio de comunicacion audiovisual realizadas por la Consejeria competente en materia de

medios de comunicacion social. A diferencia de la ley estatal, cuyo articulo 58.5 sanciona e/

incumplimiento de las instrucciones y decisiones de la autoridad audiovisual.

No queda clara la razén de incluir en la letra c) el tipo infractor de /a emision de
comunicacliones comerciales que incurran en las prohibiciones establecidas en la normativa de
publicidad, cuando las letras |) y m) ya recogen, en idénticos términos que la LGCA, los ilicitos
relativos a la publicidad.

Con respecto a la letra j), habria que ver hasta qué punto puede exigirse el cumplimiento
de los deberes de accesibilidad.

El contenido de la letra I) podria matizarse, en el sentido de que si la conducta constituye
un incumplimiento del articulo 14, en sus apartados 2 (obligacion de que la emisién de
mensajes publicitarios esté separada y diferenciada de la programacion, a través de mecanismos
acusticos y opticos de diferenciacion, sin suponer una alteracion de la integridad de los
programas), y 3 (ausencia de sefializacion de la publicidad, incluyendo la sefalizaciéon
defectuosa. Es decir, que la superposicion del indicativo "publicidad" no sea permanente o que
no sea claramente legible), se integraria en un nuevo tipo infractor leve.
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La colaboracion necesaria a la que se refiere la letra f) no queda suficientemente
definida. Tampoco aclara nada al respecto, el articulo 99, que atribuye la responsabilidad por
esta infraccién a quienes contribuyan realizando una tarea esencial a la prestacion del servicio
de comunicacion audiovisual.

Podrian incluirse otros tipos:

La emisién de contenidos o de comunicaciones comerciales que transmitan una imagen
estereotipada de mujeres y hombres.

Articulo 94. Infracciones leves.

Matizar, para que quede mas claro, el tipo infractor de la letra a), sugiriendo la siguiente
redaccion:

El incumplimiento del deber de atender a los requerimientos de informacién o de envio
de material efectuados por la autoridad competente, asi como retrasar injustificadamente su
aportacion cuando resulte exigible conforme a lo dispuesto en esta Ley.

A estos efectos, también se entenderda incumplido un requerimiento, a juicio de la
autoridad requirente, cuando no se atienda en su totalidad, o cuando no sea correctamente
atendido.

Podrian incluirse en este articulo los "fallos de continuidad" en la emision de
contenidos y publicidad fuera del horario permitido para su difusion (por ejemplo: en el caso de
programas de esoterismo o de publicidad de bebidas alcohdlicas inferiores a 20°, si la mayor
parte del espacio se emite dentro del horario permitido, pero rebasa minimamente este limite).

Entre las infracciones leves podrian contemplarse los incumplimientos del articulo 14,
en sus apartados 2 (obligacion de que la emisién de mensajes publicitarios esté separada y
diferenciada de la programacion, a través de mecanismos acusticos y opticos de diferenciacion,
sin suponer una alteracion de la integridad de los programas), y 3 (ausencia de sefializacion de
la publicidad).

En el caso de que, un mismo hecho pueda dar lugar a varias infracciones del
mismo tipo, se sancionara por una sola de ellas, atendiendo a la importancia del bien juridico
que se trata de proteger (por ejemplo: la publicidad encubierta de bebidas alcoholicas de mas de
20°, se sancionara, en su caso, por la emision de publicidad de la bebida alcoholica). Si las
infracciones concurrentes pertenecen a tipos distintos, se sancionara por la mas grave
(por ejemplo: la publicidad sin sefalizar de cigarrillos, si se aceptara la propuesta de calificar la
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ausencia de sefializacion como infraccion leve, podria dar lugar a la incoacién de un expediente
sancionador por la infraccion grave relacionada con la publicidad de tabaco). En ambos casos,
los restantes tipos infractores, que no hayan servido para calificar la conducta, podran ser
tenidos en cuenta por la autoridad sancionadora como criterio de graduacion de la sancion.

Articulo 95. Graduacion de las sanciones.

En este articulo debe sefalarse la misma advertencia que ya ha quedado expuesta para
el articulo 91, sobre las referencias a la Ley 30/1992.

En cuanto a los criterios de graduacion de las sanciones, y puesto que, tal como la
propia redaccion del precepto establece, se afiaden a los ya previstos por la legislacion basica
estatal, deberian suprimirse de la enumeracion, por reiterativos:

a) La repercusion social de las infracciones
b) La gravedad de las infracciones cometidas anteriormente por el infractor
c) Animo de lucro o beneficio ilicito obtenido como resultado de la infraccion.

Articulo 96. Sanciones.

Creemos que podria contravenir el principio de distribucion competencial el
establecimiento de sanciones de cuantia inferior a las previstas por la LGCA.

Uno de los principales problemas que se encuentra el CAA, a la hora de decidir la la
sancién a imponer, es el de la elevada cuantia de los tramos previstos en la ley estatal que la
hacen muy dificilmente aplicable a operadores de pequefio 0 mediano tamafo, por ello podria
regularse alguna prevision como la que se recoge, por ejemplo, en el articulo 45 de la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal. Este
precepto permite aplicar, sin variar la calificacion de la infraccion de que se trate, la escala de
sanciones prevista para los ilicitos de calificacion inmediatamente inferior en gravedad, si
concurren algunas de las circunstancias atenuantes que el mismo articulo relaciona.

El articulo 96.1.b) del Anteproyecto, establece que podrdn ser ademds sancionadas
con la revocacion de la licencia para prestar el servicio de comunicacion audiovisual por

ondas hertzianas terrestres y el consiguiente cese de las prestacion del servicio en los siguientes
supuestos.

1. Cuando el prestador haya cometido la infraccion muy grave prevista en el articulo 92 i).
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2. Cuando el prestador haya sido sancionado como minimo en tres ocasiones, mediante
resolucion administrativa firme y en un plazo no superior a dos afios, por la comision de
las infracciones muy graves previstas en las letras h, j y n del articulo 92.

Es practicamente imposible que llegue a darse el supuesto descrito en el articulo 96.1.b)
como condicion para que pueda revocarse una licencia audiovisual, pues es inimaginable que se
pueda sancionar tres veces en dos afios por una conducta que no cabe realizar a lo largo de ese
periodo de tiempo, ya que estaria referida a un momento ya pasado (el de la presentacién de la
solicitud o, como maximo, el de la adjudicacion de la licencia).

Por otra parte, y continuando con el mismo articulo 96, el ultimo parrafo de la letra c)
del apartado 1 repite literalmente el inciso contenido en el apartado 1.b) 3. Esta claro que se
trata de un error, por lo que debe suprimirse.

El apartado 4 del articulo 96 deberia recoger expresamente la posibilidad de que la
autoridad competente para imponer la sancién, acuerde la difusion de la informacion contenida
en este apartado a través de su pagina web.

La prevision contenida en el apartado 5 del articulo 96, podria suponer una vulneracion
del principio non bis in idem, al contemplar la doble incriminacion de entidad juridica y gestor
por el mismo hecho infractor.

En caso de mantenerse tal prevision, deberian introducirse elementos moduladores de
las respectivas cuantias de ambas multas, de modo que la suma resultante no sea
desproporcionada en relacion con la gravedad de los hechos infractores por los que se impone la
sancion.

Articulo 97. Medidas cautelares.

Las medidas cautelares contempladas en el articulo 97, tanto por su finalidad, como por
su naturaleza, vienen referidas, de nuevo en exclusiva, a la potestad sancionadora de la
Consejeria competente en materia de medios de comunicacion social. No contiene ninguna que
pudiera ser adoptada por el CAA en el ejercicio de sus competencias.

Podrian afadirse otras medidas susceptibles de ser acordadas por el CAA.
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Articulo 98. Medidas sancionadoras accesorias.

Deberian recogerse otras sanciones accesorias, como la rectificaciéon de las informaciones
incorrectas o falsas, o como la reinstauracién del pluralismo.

Articulo 99. Responsabilidad por los hechos infractores.

Amplia con creces las personas responsables por las infracciones cometidas, con
respecto al régimen de la LGCA que unicamente hace recaer la responsabilidad en esta materia,
a los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual.

El apartado 3 del articulo 99 debe suprimirse por contravenir la legalidad: sentencias
como las del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo, de fecha 24 de febrero de 2005, o la del Tribunal Superior de Justicia de
Navarra, Sala de lo Contencioso-administrativo, de 12 de febrero de 2004, recogen claramente
en sus fundamentos de derecho que la responsabilidad administrativa sancionadora no se
transmite a terceros, porque las sanciones no tienen caracter de deuda civil. Por tanto,
desaparecida la empresa, desaparece la responsabilidad.

Por ultimo, el CAA entiende que la ley debe incluir la regulacion de un procedimiento
negocial de resolucion de conflictos: la autoridad audiovisual competente podra alcanzar
acuerdos con el prestador de servicios para modificar el contenido audiovisual o, en su caso,
poner fin a la emision del contenido ilicito. El efectivo cumplimiento del acuerdo por parte del
prestador pondra fin a los procedimientos sancionadores que se hubiesen iniciado en relacién
con el contenido audiovisual objeto del acuerdo cuando se tratare de hechos que pudieran ser
constitutivos de infraccién leve. La reincidencia por un comportamiento analogo en un plazo de
noventa dias tendra la consideracién de infraccion grave.

Este procedimiento de resolucion de conflictos es una novedad de la LGCA, que puede
incluso poner fin a procedimientos sancionadores que se hubiesen iniciado por hechos que
pudieran ser constitutivos de infraccion leve. Como autoridad que tiene atribuida la potestad
sancionadora en materia audiovisual, el CAA ha de ser la autoridad audiovisual competente para
este nuevo procedimiento.
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CONSEJO ANDALUY DE

GOBIERNOS LOCALES SECRETARIA GENERAL

ACEA DEINFORMIE DEL CONSEJOANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES SOBRE
EL “ANTEPROYECTO DI LEY AUDIOVISUAL DE ANDALUCTAY

B Sevilla, o 2 de Dictembre de 2015, of Scerctario General del Conscjo Andaluz de
Gobiernos Locales, Do Antonio Nicto Rivera, con la asistencia téenica del Director ded
Bepartamento de Gabinete Téenico y Comisiones de Trabajo de fa Federacion Andaluza
de Municipios v Provineias, D, Juan Manuel Fernandez Pricpo, v ol téenico dod relerido
Departamento, D, José lestis Péres Alvarez, comprobado que se ha seguido o
procedimiento establecido en el Decreto 26372011 de 2 de agosto, por el que se aprucb
el Reglmmento de Funcionamiento del Conscjo Andaluz de Gobiernos  Focales,
conforme al Acuerda de delegacion de funciones adoptado por el Plene del Conscjo ¢l
L1 de octubre de 2001, y analizadas las obscrvaciones planteadas, ACUERDA emitir ¢l

sigwente nforme:

UINFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY AUDIOVISUAL DE ANDALUCEA

ElL Conscjo Andiluz de Gobiernos Locales, visto of horrador de Anteproyecio de
Loy citado, tormulda las signientes observaciones v enmiendas:

ARTICULD 20

P el Apartado 1, donde dice ™ adoptar fus decisiones necesarias para prestar
¢l servicio pablico de comunicacion audiovisual 7 debe decir, v adoptar las
decisiones neeesiariis para prestar, ensu_ceaso, ol servicio pablice de comunicacion
audiovisuad,

Hustificavion

La modilicacidn propuesta contribuye a fa elavificacton del cardeter voluntario de
Fa prestacion de este servicio,



CONSEJO ANDALUZ DE

N et iyt e o SECRETARIA GENERAL
GOBIERNOS LOCALES PHCRETARIA GENERA]

ARTICULO 38

in fa tetra B, donde dice ) Porer a disposicion de los servicios correspondicntes
de fa Administracion Awtondnica sus medios téonicos 7 debe decir, D) Poner a
disposicion dc los servicios correspondientes de fas administraciones compefentes sus
medios téenicos. ..

fustificacion

En  fas  situaciones  previstas  on ol precepto pueden  intervenir  otras
administraciones, ademds de i antondmica, con competencias on proteceion civil. i el
cjercieio de dichas competencias puede ser necesario contar con la colaboracion que
pucdan aportar fos prestadores de servicios de conmmicacion sudiovisual,

Bnoel Apartade 1, Gltimoe parcado, se propone la adieion de un ineiso final del
sigrente tenor:

“la Consgjerta con competencias en materia de medios de comunicacion social
supervisard gue el reglamento del derecho due aceeso cumpla fas previsiones de esta ey,

Consejeria emitivd un informe previo a su aprobacion definitiva.”

Tastificacion

Encuanto a b regudacion del derccho de aceeso. debe distinpuirse. I posicion de
fos prestadores pablicos de fos privados, Las funciones atribuidas a la administracion
autondomica en cuanto a o revision del reglamento el dereche de aceeso deben
muodalarse enob case del cjercicio de la competencia nonmativa de otris
administraciones. Se estima gue, en este punto, la téenica del informe se ajusta mejor a
fas relaciones interadministrativas.

ARTICULO 48

Lo el Apartado 1 donde dice “ . por parte de tos Fiies Locules de Andatucia, .
debe decir, L por parte de fas Entidades Locales de Amdalucia. .. .

Justificacion

Adaptacion de o nomenclatura a o establecido en b normativa reguladora del
regimen local,
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GOBIERNOS LOCALES PHCREIARIA GERFRAL

ARTICULO 51

i fos Apartados 1, 2 v 4, parcee plantearse ki gestion directa como tnica orma
posible de prestacion de este servicio pablica, posiblamente fruto de lo previsto en ¢
articulo 210 de la Ley Orgdniea 272007, de retorma del Estatuto de Awtonomia P
Andalucia. No obstante, o podemos olvidar que, on el dmbito de la Administracion
Local, hay que tener en cuenta el principio constitueional de sutonomia local (articulos
F37 y 140 de Ta Constitueion Expanola); una de cuyas nanitestaciones os fa cupacidad
de autoorganizacion en o prestacion de servicios que le competen, considerando las
diversax tormas de gestion disponibles. tanto en la Ley 771985, de 2 de abril, regtlidora
de fas Bases del Régimen Loeal como en la Loy 522010, de 1T de junio, de Autonomia
Local de Andalucia,

BELSECRETARIO GENERAL

/

Ad
P
/]
S
Fa ‘{ 4’1 AN
Vd AN
e Lo
s
S/
}’j

AAnkeniio Nicto Rivera,
y

"f

Tt






precisamente por ello necesitan de una regulacién externa en forma de Ley,

Reglamento, Decreto, etc.. para hacerla verdaderamente efectiva y garantista.



SEGUNDA.-Consideracion General

Se realiza una valoracion positiva del proceso participativo seguido en la
elaboracién de esta importante norma, permitiendo la apertura de un debate
previo sobre las medidas de ordenacién e impulso del sector audiovisual en
Andalucia, con una significativa y plural representacion de agentes sociales

implicados.

TERCERA.- Consideracion General.

Segin el contenido del anteproyecto de Ley, quedan importantes

aspectos a desarrollo reglamentario, tales como:

- La composicidn, dependencia organica y funcional del Consejo de
Participacion Audiovisual de Andalucia.

- La organizacién y funcionamiento del Registro de prestadores de
servicios de comunicacion audiovisual.

- Los mecanismos que garanticen la recuperacion, preservacion,
conservacion y acceso del Patrimonio Audiovisual de Andalucia.

- El procedimiento, los mecanismos de computo y la informacion que
podra recabarse de los operadores, para cumplir con la obligacién de

financiacion de productos audiovisuales.

Al respecto se valora negativamente que el anteproyecto no prevea
plazos concretos para dicho desarrollo reglamentario, considerando que ello ha
de llevarse a cabo sin dilacién en aras a una eficaz aplicacion de la norma, por

lo que se solicita expresamente su inclusion en el texto que nos ocupa.
CUARTA.- Consideracion General.
Por otra parte y relacionado con lo anterior, para que existan mas

mecanismos de control hace falta dotarse de los medios adecuados, tanto

técnicos como econdmicos, que hagan viable y real su funcionamiento, por lo



que se debe contar con un presupuesto adecuado para ello. Algo que tampoco

se propone ni esta previsto en el texto que ahora se presenta.

Asimismo, la recaudacién obtenida de dicha sanciones, deben servir para
ayudar a financiar a la propia Direccion General de Comunicacién Social, de
forma que quede garantizada la sostenibilidad de este Organismo, y ello con
independencia de la dotacién presupuestaria que la misma pueda recibir de los

Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma.
QUINTA.- Al Preambulo.

Como se viene reiterando ante esta Consejeria, interesamos que
expresamente se mencione el cumplimiento del tramite de audiencia al Consejo
de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, tramite que por ser
preceptivo deberia venir reflejado en el texto, haciendo referencia al Decreto
regulador de este Consejo, Decreto 58/2006 de 14 de marzo. Aun cuando
dicho caracter preceptivo no conlieva un deber de informacién al respecto en el
texto normativo, no es menos cierto que el principio de democracia participativa
que impregna nuestra Constitucién y nuestro ordenamiento hace deseable una
mencién al mismo, aportando valor afadido, desde esa perspectiva, a la

produccion normativa.
SEXTA.- Al articulo 3. Principios inspiradores

Este Consejo entiende que entre los principios inspiradores a los que se
hace referencia, debe incluirse el princihio de proteccién y respeto a los
derechos de los consumidores legalmente reconocidos, y en especial al
derecho de los usuarios a recibir una informacion veraz, de calidad y
debidamente contrastada, y ello a efectos de evitar que se reproduzcan-casos
en los prima mas el interés que comercial en difundir una informacién-que la

calidad y veracidad de la informacion en si.

SEPTIMA.- Al articulo 8. Derechos de los menores



El articulo 8, dedicado a los derechos de los menores puede y debe ser lo
suficientemente claro y prolijo en su desarrollo como para que todos los
operadores sepan cuales y como se han de proteger los derechos, asi como
cuales son las limitaciones y prohibiciones en cuanto a programacion y

publicidad.

La redaccion actual del articulo que analizamos, adolece a nuestro juicio de
una enorme indefinicion, tanto en relacidon a los contenidos audiovisuales
susceptibles de perjudicar su desarrollo, como en cuanto al consecuente

régimen sancionador que se establece.

En concreto, con la actual redacciéon del articulo 8.2 relativo a los contenidos
que puedan perjudicar seriamente el desarrollo fisico, mental o moral de los
menores se prosigue en el nuevo proyecto con un concepto juridico
indeterminado necesitado de concrecion a fin de poder delimitar, en su caso,
con garantias juridicas suficientes y de acuerdo con el principio de tipicidad
administrativa, aqueHlas conductas que supongan la emisién de contenidos

"perjudiciales para el menor’ (art. 93 a)).

OCTAVA.- Al articulo 8. Derecho de los menores

Asimismo y en lo que se refiere al articulo 3 de dicho articulo, de deberia

afnadir lo siguiente “sin perjuicio ni menoscabo de la necesaria regulacion
reglamentaria sobre los aspectos que procedan”.

NOVENA.- Al articulo 8. Derecho de los menores

En el epigrafe 4 letra a) debe incluirse un horario de proteccion en la
franja horaria de tarde en el caso de sabados, domingos y dias festivos de

ambito estatal y de ambito autonémico.

DECIMA.- Al articulo 8. Derecho de los menores



Para terminar con el articulo 8, el mismo epigrafe 4. letra h),
consideramos que el régimen de responsabilidad que se establece para los
prestadores del servicio de comunicacién audiovisual debe ser solidaria y no subsidiaria,
toda vez que el beneficio que obtienen dichos prestadores de servicios debe

tener también una contraparte en forma de responsabilidad.

UNDECIMA.- Al articulo 10. Derecho a una comunicaciéon audiovisual

transparente

A fin de aportar claridad y concrecion al texto que nos ocupa, en dicho
articulo deben determinarse cuales son las formas de acceso a la informacién a
que se refiere el articulo 37.b) de la Ley, que deben tener a disposicion tanto
los usuarios como los érganos competentes de la Administracion de la Junta de

Andalucia, (ej.: paginas webs...).

DUODECIMA Al articulo 11. Derecho de las personas usuarias a la

informacién sobre los servicios de comunicacién audiovisual

Se interesa concretar la expresion “antelacion suficiente” a fin de evitar

términos ambiguos sujetos a interpretacion, que generan inseguridad juridica.

Por otra parte, y en concordancia con lo dispuesto en la Ley 13/2003, de
Defensa y Proteccién de los Consumidores y Usuarios de Andalucia, se

propone la inclusién de un nuevo apartado con el siguiente tenor literal:

“l.os medios de comunicacion social de los que sea titular la Junta de
Andalucia dedicarén en sus respectivas programaciones espacios no
publicitarios, destinados a la educacién y formacion de los consumidores, en la
forma que reglamentariamente se determine, pudiéndose contar para ello con

las organizaciones o asociaciones de consumidores y usuarios”.



DECIMOTERCERA- Al articulo 12. Consejo de Participacion

Audiovisual en Andalucia

Sin perjuicio de remitimos a la alegacién primera relativa a la necesaria
previsién de un plazo para la determinacion de la composicién asi como
dependencia organica y funcional del Consejo de Participacion Audiovisual en
Andalucia, desde este Consejo entendemos que, no obstante lo anterior, se
deberia aludir expresamente a presencia de las organizaciones representativas
de los consumidores y usuarios en la composicion de este Organo de nueva
creacion, maxime teniendo en cuenta que la norma pretende regular de manera
integral el sector abordandolo desde la triple perspectiva de las personas
usuarias, los prestadores de servicios y las distintas Administraciones
implicadas, tratando de generar un marco normativo estable y predecible, toda
vez que los consumidores son uno de los eslabones determinantes sobre los
que recaen todos los efectos de las politicas que se tomen en relacion con el

Sector audiovisual andaluz.

DECIMOCUARTA- Al articulo 14. Lineas fundamentales de la accion

institucional

En el apartado 2 se solicita afiadir un epigrafe destinado a la defensa y
proteccion de los derechos e intereses legitimos de las personas consumidoras

y usuarias.

DECIMOQUINTA- Al articulo 17. Alfabetizacién mediatica e

informacional y educacién audiovisual

Se deberia prever la colaboracion de los diferentes agentes sociales, y en
especial de las Asociaciones de Consumidores en las labores formativas, toda
vez que las mismas poseen los conocimientos y experiencia necesaria para ser
parte activa en la propia alfabetizacion mediatica e informacional, asi como
para promover e participar en una apropiada educacién audiovisual de la

ciudadania.



DECIMOSEXTA.- Al articulo 22. Politicas transversales en la

produccién audiovisual

Para este Consejo resulta fundamental incorporar las politicas de
consumo entre las politicas transversales que afectan a la produccién

audiovisual.

DECIMOSEPTIMA.- Al articulo 37. Obligaciones ante la ciudadania

Por los motivos esgrimidos con anterioridad, desde este Consejo se

propone incluir entre las obligaciones previstas, la siguiente:

- Elrespeto a los derechos de las personas consumidoras y usuarias.

DECIMOCTAVA.- Al articulo 37. Obligaciones ante la ciudadania

Sobre el epigrafe b) segundo parrafo, este Consejo entiende que su
contenido no estd suficientemente concretado ni delimitado, por lo que
propone se revise la redaccion: “..con una antelacion suficiente, que en ningun
caso sera inferior a 3 dias...”, a fin de acotar el tiempo de acceso a la

programacion.

DECIMONOVENA.- Articulo 41. Obligaciones de los prestadores publicos y

comunitarios sin animo de lucro

En el parrafo tercero de este articulo debe incluirse la necesidad de
establecer un Reglamento Modelo, garantizando ademas la participacion de las

Asociaciones de Consumidores en su elaboracion.

VIGESIMA.- Al apartado 41. Obligaciones de los prestadores

publicos y comunitarios sin animo de lucro




Continuando dicho dicho articulo 41, en relacion a lo dispuesto en el

apartado 6 d), se sugiere la siguiente modificacion:
d) Disponer de un teléfono gratuito de participacion ciudadana.

VIGESIMOPRIMERA.- Al articulo 41. Obligaciones de Ilos

prestadores ptiblicos y comunitarios sin animo de lucro

Desde este Consejo, no entendemos que haya razén ni motivo
suficientemente justificado para la exoneracion en el articulo 41.4 letra f) de la
obligatoriedad de suscribir un Contrato-Programa regulador de los
compromisos de financiacién plblica y de prestacion del servicio derivados de
la gestion directa del servicio para los municipios de menos de 100.000
habitantes, ya que quedarian excluidos de dicha imposicion municipios

andaluces de una importante envergadura.

VIGESIMOSEGUNDA.- Al articulo 42. Comunicaciones comerciales

audiovisuales

Este Consejo considera necesario que se introduzcan determinadas
cautekllas que acojan las nuevas practicas comerciales desleales con los
consumidores que también se pueden dar a travées del servicio de
comunicacion audiovisual, haciendo referencia al marco legal al que quedan

sometidas.

VIGESIMOTERCERA- Al articulo 42 apartade segundo:

comunicaciones comerciales audiovisuales:

Este Consejo no comparte que en la norma se estipule que, en la emision
de aquellas formas de publicidad distintas de los anuncios televisivos que, por
las caracteristicas de su emision puedan confundir al espectador sobre su
caracter publicitario, deberd superponerse, permanentemente y de forma

claramente legible, una transparencia con la indicacion «publicidad».



Por el contrario, desde este Consejo entendemos como punto fundamentan
de estrategia que, en lo que se refiere al concepto de publicidad, se introduzca
la prohibicién de que se pueda lleva a cabo publicidad dentro de programas de

television, en especial cuando dichos programas son de caracter informativo.

VIGESIMOCUARTA.- Al articulo 44. Publicidad y proteccién de menores

Pasando ya a! articulo 44, entendemos que el cumplimiento de la
legislacion en aspectos relacionados con los derechos de los menores no
puede dejarse en modo alguno exclusivamente en manos de la regulacion de
los correspondientes Cédigos de Conducta, siendo por lo tanto necesaria la

regulacion legal en forma de Ley, Reglamento..para regular este aspecto.

VIGESIMOQUINTA.- Al articulo 49. Principios inspiradores del servicio

publico de comunicaciéon audiovisual

Valoramos positivamente a previsidon que se hace en el apartado f) sobre
la participacién de los grupos sociales en el fomento y la defensa de la cultura

andaluza y de los intereses locales y de proximidad.

VIGESIMOSEXTA.- Al articulo 51. Gestién del servicio publico

En el apartado cuatro debe afadirse que en los casos en los que la
prestacién del servicio publico de comunicacion audiovisual pueda contar de
forma excepcional y transitoria, con el apoyo vy la colaboracion de entidades y
sujetos privados, la prestacion del servicio publico de comunicacion audiovisual
también debe centrarse en todo caso en la objetividad y en el sometimiento al

interés publico general.

VIGESIMOSEPTIMA.- Al articulo 66. Supervisién de la actividad econémica

y presupuestaria



Pasando al contenido del articulo 66, en el parrafo cuarto debe
guardarse una especial cautela a la posibilidad de que contribuciones de
instituciones, empresas o fundaciones a la produccién de obras audiovisuales,
programas de radio, television o contenidos digitales de tematica cultural, social
o de promocion del deporte puedan promocionar su actividad, marca o imagen
0 como expresion de su responsabilidad social corporativa, toda vez que con
esta posibilidad de patrocinio se dejaria el campo abierto a que en ciertos
supuestos se pudiera ilegar a utilizar esta figura con la intencién o finalidad de

hacer una publicidad encubierta.

VIGESIMOOCTAVA.- A articulo 85.-Formas de iniciacion de la inspeccion

En el articulo 85.2, parrafo 2, tras la expresion “La persona denunciante no tendrd
la condicion de interesada’, debe afadirse el siguiente parrafo “salvo que /a
persona tenga derechos afectados o bien la denunciante sea una Asociacion
de Consumidores de consumidores, en cuyos casos tendran la condicion de

interesada.”

Por lo expuesto, procede y

SOLICITAMOS A LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y
ADMINISTRACION LOCAL, que habiendo presentado este escrito, se digne
admitirio, y tenga por emitido informe sobre el al Anteproyecto de Ley
Audiovisual de Andalucia, si asi lo tiene a bien, proceder a incorporar las
modificaciones resultantes de las alegaciones expuestas en el presente
informe. Por ser todo ello de Justicia que se pide en lugar y fecha arriba

indicados.
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Direcci6n General de Planificacion y Evaluacién

Ne°. Expte.: 44.4/2015

INFORME AL ANTEPROYECTO DE LEY AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA

l.— COMPETENCIA.

Este informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 2.c} del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el
que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia y del
articulo 15 del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Hacienda y Administracién Publica.

H.—  CONSIDERACIONES GENERALES.

Razones de seguridad juridica hacen aconsejable ser mas preciso en la identificacion de los
organos, autoridades o entes a quienes corresponderian las funciones o competencias. Por ejemplo, en
los articulos 57 y 58, se deberia aclarar a quién, dentro de la Administracion de la Junta de Andalucia,
correspondeifa establecer los objetivos de actividad del servicio. Por tanto, serfa aconsejable revisar
todo el texto del anteproyecto y aclarar a quién corresponderia cada una de las funciones o
competencias.

Por otro lado, a lo largo del texto se hace alusion a determinaclas autorizaciones sin que se aluda
al correspondiente procedimiento administrativo. Por ejemplo, en el articulo 38.b), se alude a una
previa autorizacion, sin que se aluda a ningin procedimiento concreto para su concesion. Por tanto,
seria aconsejable revisar el texto del proyecto e incorporar la regulacion de los procedimientos
administrativos que procedan para la concesion de autorizaciones, salvo que se decida dejar a un
posterior desarrollo reglamentario, en cuyo caso seria aconsejable indicarlo expresamente.

. — CONSIDERACIONES PUNTUALES.
1. - Articulo 12.

En el apartado 1, habria que ser mas explicito en torno a las funciones que corresponderia al
Consejo de Participacion Audiovisual de Andalucia, especialmente las relacionadas con la finalidad de
garantizar los derechos de la ciudadania en relacion con los servicios de comunicacion audiovisual,
debiéndose tener en cuenta que este apartado califica al drgano que se pretende crear de drgano
colegiado “asesor”. En cualquier caso estas funciones no deben colisionar ni duplicarse con las
funciones del Consejo Audiovisual de Andalucia.



En el apartado 2, como medida previsora de racionalizacién de! gasto publico vy de la estructura
organizativa, seria aconsejable, al menos, indicar el numero maximo de miembros que podran
componer el érgano que se pretende crear.

2. — Articulo 22,

Se deberia comprobar si la expresion “...politicas transversales tales como, la igualdad de género
en maleria laboral y educativa...” no estaria apartandose de la definicion de transversalidad recogida en
el articulo 3.5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para fa promocion de la igualdad de género en
Andalucia, conforme al cual, se entiende por transversalidad el instrumento para integrar la perspectiva
de género en el ejercicio de las competencias de las distintas politicas y acciones publicas, desde fa
consideracion sistematica de la igualdad de género.

3. — Articulo 23,
En el apartado 3, parece que por error se alude a Consejo “del” Audiovisual de Andalucia.
4. — Articulo 29,

En el apartado 3, como quiera que se utiliza la expresion “...incentivos...”, seria aconsejable
aclarar si los indicadores de rentabilidad social de los servicios de comunicacion audiovisual se deben
tener en cuenta, como criterio objetivo de valoracion, en las bases reguladoras de la Administracién de
{a Junia de Andalucia para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva.

5. — Articulo 33.

Seria aconsejable aclarar qué se consideraria un breve resumen informativo, qué se
considerarian condiciones razonables y no discriminatorias y qué organo resolveria las posibles
discrepancias.

6. — Articulo 41.

En el apartado 1, seria aconsejable que se anadiera al contenido minimo del reglamento
regulador del derecho de acceso, el plazo para contestar aceptando o rechazando las solicitudes de
acceso.

7. — Articulo 61.

Sin perjuicio de lo indicado en las consideraciones generales, en el apartado 3, se deberia indicar
cuando se entiende que comenzaria el plazo de dos meses para adoptar el Acuerdo que proceda.

8. = Articulo 70,

En el apartado 3, se deberia aclarar cémo afecta el plazo de diez dias para la subsanacion al
plazo de un mes que debe transcuriir, desde la presentacion de la comunicacion previa, para que
pueda iniciarse la prestacion del servicio.



Por otro fado, se deberia aclarar si cuando se utiliza la expresion "desde la presentacion” se
pretende tener por incluida la presentacion en cualquier registro o lugar de los contemplados en el
articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre y en los articulos 82.2 y 83 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, o0 sélo incluiria la presentacion y/o entrada en el registro del érgano competente.

Por tltimo, se deberia indicar los términos en los que, en los supuestos de inexactitud, falsedad
u omision, de caracter esencial, en la comunicacion previa, se podria determinar la imposibilidad de
instar un nuevo procedimiento con el mismo objeto por el tiempo que se determine en este
anteproyecto.

9. — Articulo 76.

En el apartado 2, parece que existe un error, Pues no parece muy correcta la expresion
*...adjudicacidn en régimen de libre de concurrencia...”.

En el apartado 2.¢}, se deberia indicar ante qué drgano se debe haber solicitado.

En el apartado 3, se deberia aclarar desde cuando se computa el plazo de seis meses.
Asimismo, se deberia indicar si los criterios a los que se alude son requisitos o criterios de valoracién.

10. - Articulo 78.

En el apartado 3.a), se deberia indicar quién solicitaria el informe ai Consejo Audiovisual de
Andalucia.

11. - Articulo 79,

En el apartado 1, se deberia aclarar ante quién se debe presentar la comunicacién conjunta.
12. - Articulo 83.

En el apartado 1, seria aconsejable aclarar quién podrian realizar una atribucion de funciones
expresa a otro personal funcionario de fa Administracion de fa Junta de Andalucia, el instrumento
juridico que se emplearia, asi como los requisitos que, en su caso, debe de reunir dicho personal.

13. — Articulo 97.

Se deberia aclarar si el érgano competente para iniciar el procedimiento sancionador es el
mismo que tiene atribuida la potestad sancionadora.

14, — Disposicion adicional primera.

Si sélo existe una disposicion adicional no se deberia numerar y se deberia indicar su caracter de
(nica.

15. -~ Disposicion transitoria primera.

En el apartado 4, parece mas correcto que el plazo maxime de doce meses se contara desde la
publicacion o la entrada en vigor, pero no desde la aprobacion.
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. Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia

INFORME N 11/2016 SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY AUDIOVISUAL DE
ANDALUCIA

CONSEJO:

D2, Isabel Mufioz Duran, Presidenta
D. José Manuel Ordéfez de Haro, Vocal Primero
D. Luis Palma Martos, Vocal Segundo

El Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, en su sesion de fecha 24 de
mayo de 2016, con la composicién expresada y siendo ponente Luis Palma Marios, en
relacion con el asunto sefialado en el encabezamiento, aprueba el siguiente informe:

I. ANTECEDENTES

1. La Direcciéon General de Comunicacion Social de la Consejeria de la Presidencia y
Administracion Local solicité a la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia
(en adelante, ADCA), mediante un oficio con fecha de entrada el 6 de noviembre de
2015, la emisién del informe preceptivo de competencia, previsto en el articulo 3, letra i)
de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de
Andalucia, sobre el Anteproyecto de Ley Audiovisual de Andalucia. En dicho escrito
informaba que la documentacion relativa al expediente de elaboracién de norma se
encontraba publicada en el portal de transparencia. Entre la documentacién publicada
en el portal de transparencia, figuraban:

—  Memoria justificativa.
— Informe de Evaluacién del Impacto de Género.
— Informe de Evaluacién del Enfoque de los Derechos de la Infancia.

— Memoria de Estudios e Informes sobre la Necesidad y Oportunidad del
Anteproyecto de Ley.

—  Test de Evaluacién de la Competencia.

- Memoria de Evaluacion de la Competencia.

- Valoracién de las Cargas Administrativas.

—  Memoria relativa al cumplimiento de los Principios de Buena Regulacion.

—  Memoria de Analisis de Impacto Normativo.
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—  Memoria Econdmica.
— Acuerdo de Inicio.

2. Confecha 25 de noviembre de 2015, se remitio desde la ADCA un oficio solicitando
informacién adicional a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia y
Administracién Local. En concreto, se solicitd que se aportara informacion sobre el
impacto de las medidas que se implementan con el Anteproyecto de Ley Audiovisual de
Andalucia para poder evaluar el efecto sobre la competencia efectiva, asi como sobre
los mercados y la libre circulacién de bienes y servicios, en los términos de la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de |la unidad de mercado (en adelante, LGUM).
Esta informacién se recibe con fecha 9 de marzo de 2016.

3. Con fecha de 9 de mayo de 2016, por cauce de la Direccién Gerencia de ia ADCA,
la Secretaria General y el Departamento de Estudios, Andlisis de Mercados vy
Promocidn de la Competencia de la ADCA elevaron a este Consejo |la propuesta
conjunta de Informe.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La elaboracion del presente Informe se realiza sobre la base de las competencias
atribuidas a la ADCA en el articulo 3, letra i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia. Su emisién corresponde a este
Consejo, a propuesta del Departamento de Estudios, Analisis de Mercados y Promocion
de la Competencia y de la Secretaria General, de conformidad con lo establecido en el
articulo 8.4 de los Estatuios de la ADCA, aprobados por Decreto 289/2007, de 11 de
diciembre’.

El procedimiento de control ex ante de los Proyectos Normativos se detalla en la
Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia, cuya entrada en vigor se produjo el 14 de mayo de 2016. Dicha resolucion
recoge los criterios para determinar los supuestos en los que un proyecto normativo
puede incidir en la competencia, unidad de mercado, actividades econdmicas y
principios de buena regulacion.

1 Conforme a la redaccién vigente, en virtud de lo dispuesto en el Decreto 290/2015, de 21 de juiio, por &l
gue se modifican los estatutos de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, aprobados por
Decreto 289/2007, de 11 de diciembre.
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liil. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO NORMATIVO

El objeto del Anteproyecto de Ley, definido en su articulo 1, es establecer el regimen
juridico para la prestacion del servicio de comunicacién audiovisual, dentro del marco
competencial de la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

El proyecto normativo consta de 101 articulos, divididos en seis Titulos, una Disposicion
adicional, tres Disposiciones transitorias y dos finales.

El Titulo I, denominado ‘Disposiciones Generales’, concreta el objeto de la Ley, su
ambito de aplicacion, los principios inspiradores, asi como conceptos clave.

El Titulo Hl, ‘Derechos de la ciudadania y servicios de comunicacion audiovisual’, regula
los derechos de ia ciudadania en relacidbn con los servicios de comunicacion
audiovisual: el pluralismo y la igualdad en la comunicacién audiovisual; el derecho a la
diversidad cultural, los derechos del menor como usuarioc de los servicios de
comunicacion audiovisual y la proteccion de la infancia y la juventud; los derechos de
las personas con discapacidad y con necesidades especiales; el derecho a una
comunicacion audiovisual transparente; el derecho a conocer los contenidos de los
servicios de television y su horario de emision con la antelacién suficiente; el derecho de
acceso a los medios publicos, entre otros. Dicho titulo también determina la creacidn del
Consejo de Participacion Audiovisual de Andalucia.

El Titulo Ill, ‘De la Administracion audiovisual’, se subdivide en tres capitulos. El primero
de ellos establece las lineas fundamentales de la accion institucional. El segundo se
dedica a la organizacion de la Administraciéon audiovisual. El tercero regula una serie de
medidas de fomento del sector y dispone un marco de actuaciones en determinadas
materias que comprende ayudas a la financiacion, establecimiento de incentivos y
bonificaciones fiscales a las actividades audiovisuales y cinematogréaficas realizadas en
Andalucia, ademés de formacion e investigacion, promocidn en el exterior y fomento de
las creaciones de calidad.

El Titulo IV, que versa sobre ‘Los derechos y obligaciones de los prestadores def
servicio de comunicacion audiovisual’, se subdivide en tres Capitulos. El primero,
dedicado a los derechos de los prestadores, destacando el derecho a la emisién en
cadena. El segundo regula las obligaciones de los prestadores, distinguiendo entre
obligaciones ante la ciudadania y ante la Administracién, a la vez que concreta las
obligaciones especificas para los prestadores publicos, sin &nimo de lucro y privados. El
tercer capitulo trata de forma conjunta los derechos y obligaciones de los prestadores
en las comunicaciones comerciales audiovisuales.

El Titulo V, ‘Servicios de comunicacion audiovisual’, también consta de tres capitulos,
en los que se exponen los criterios conformadores del sector audiovisual andaluz. El
primero se dedica al servicio publico audiovisual en Andalucia. El segundo Capitulo
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regula el servicio de comunicacién audiovisual comunitario sin animo de lucro.
Finalmente, el tercer Capitulo estd dedicado al servicio de comunicacion audiovisual
privado de caracter comercial.

El Titulo VI ‘Inspeccién y sancion’, integrado por otros tres Capitulos, establece las
competencias para el gjercicio de las potestades de inspeccion y sancion, los érganos a
los que corresponde el ejercicio de dichas potestades, el régimen sancionador y el
procedimiento de inspeccion.

IV. MARCO NORMATIVO

IV.l. Normativa comunitaria

Los fundamentos juridicos de la politica audiovisual europea se hallan en el Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE); concretamente, en los articulos 28, 30, 34
y 35 (libre circulacion de mercancias); 45 a 62 (libre circulacion de personas, servicios y
capitales); 101 a 109 (politica de competencia); 114 (armonizacién tecnolégica o uso de
normas tecnoldgicas similares, por ejemplo, en la produccién en internet); 165
(educacion); 166 (formacion profesional); 167 (cultura) y 173 (industria).

El Tratado de Roma no recogia ninguna competencia directa en el ambito de la politica
audiovisual y de los medios de comunicacion, como tampoco lo hace el TFUE. La
competencia en materia de medios de comunicacion se basa mas bien en varios
articulos del Tratado para elaborar politicas en los distintos sectores de los medios y
tecnologias de comunicacion, y para proporcionar una orientacion sobre las funciones
principales inherentes a la politica de ios medios de comunicacion.,

No obstante, estos Gltimos afios se ha prestado una atencion especifica a las revisiones
de los Tratados, en lo que a la conﬁguracién de la politica audiovisual se refiere. Por
tanto, los fundamentos juridicos para la elaboracion de la politica audiovisual y de ios
medios de comunicacién son variados y se basan en distintas fuentes. Esta diversidad
es necesaria habida cuenta de ia compleja naturaleza de los bienes y servicios de los
medios de comunicacion, que se caracterizan por no ser Unicamente bienes culturales
ni simplemente bienes econémicos.

El instrumento regulatorio basico de la Unién Europea en materia audiovisual es la
Directiva 2010/13/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de marzo de 2010,
sobre la coordinacion de determinadas disposiciones legales, reglamentarias vy
administrativas de los Estados miembros relativas a la prestaciéon de servicios de
comunicacion audiovisual (Directiva de Servicios de Comunicacion Audiovisual, DSCA,
en adelante).

En la regulacidon del sector audiovisual, la Unién Europea ha contempiado,
tradicionalmente, su doble naturaleza: por un lado, como servicio econdmico donde
debe imperar la libertad de mercado, con pleno respeto a las normas de competencia;
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por otro, como servicio cultural esencial, con una importancia creciente para la
ciudadania y la democracia, por garantizar |a libertad de la informacion, la diversidad de
opinién y el pluralismo politico, lo que jusiifica su regulacion.

Desde la Directiva 89/552/CEE “Televisién Sin Fronteras” hasta la Directiva 2010/13/UE,
la normativa europea ha recogido esa dicotomia. La ultima gran modificacién de la
normativa europea tuvo lugar en 2007, con la aprobacion de la Directiva 2007/65/CEZ,
que quedd posteriormente codificada por a Directiva 2010/13/UE.

La Directiva 2007/65/CE dio un auténtico salto en la regulaciéon de los servicios
audiovisuales, tanto los fradicionales o ‘lineales' (segln la nueva terminologia empleada
en este texto comunitario), como los ‘no lineales' 0 a demanda, a los que se puede
acceder a fravés de Internet o la telefonia movil, por ejemplo. Esta Directiva fue
considerada un ejemplo de legislacién convergente, al poner sobre la mesa la
incorporacion de foda una nueva oferta de contenidos audiovisuales accesibles en la
Red, que implicaba disponer de una perspectiva regulatoria sobre los mismos, en tanto
prestaran servicios equiparables a |a felevision tradicional.

La Directiva 2016/13/UE consolidd en un texto comprensible el gran hito regulatorio de
las distintas revisiones del marco comunitario audiovisual, en particular la trascendental
revision efectuada mediante la Directiva 2007/65/CE. Debe subrayarse, no obstante,
que las instituciones de la Unidn Europea impulsan periddicamente un extenso examen
de fa politica audiovisual.

La convergencia en el mercado audiovisual lievé a la Comisién Europea a lanzar una
consulta sobre sus efectos en abrit de 2013. Elo, para sopesar la conveniencia de
modificar la legislacién europea vigente y, en particular, la Directiva de Servicios de
Comunicacién Audiovisual 2010/13/UE, a la vista del crecimiento progresivo de ios
medios de acceso a los contenidos televisivos (televisores con conectividad a Internet
afiadida, servicios de comunicacion audiovisual prestados a través de ordenadores
personales, portatiles, tabletas o teléfonos moéviles, entre otros).

La Comisién Naciona!l de los Mercados y ia Competencia (CNMC, en lo sucesivo) en la
Contestacion a la consulta publica de la Comision Europea sobre la Directiva de
Servicios de Comunicacién Audiovisual, “Un marco para los medios de comunicacion
del siglo XXI” { IPN-DTSA-020-15), se hace eco del analisis que la Comisién Europea
esta efectuando en la actualidad, para abordar una nueva modificaciéon de la normativa
comunitaria, a la vista de los avances que han hecho que la convergencia entre el
mundo de las telecomunicaciones, la sociedad de la informacion y el audiovisual,
permita ofertar servicios aunados por esos tres sectores.

2 Directiva 2007/65/CE del Parlamento Europec y del Consejo, de 11 de diciembre de 2007, por la que se
modifica la Directiva 89/652/CEE del Consejo scbre [a coordinacion de determinadas disposicicnes legales,
reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas al ejercicio de actividades de
radiodifusion televisiva.
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El informe recoge la irrupcién en el mercado de nuevos agentes, cenfrados en la
distribuciéon de contenidos audiovisuales, como los servicios Over-The-Top (OTT), que
ofrecen por internet contenidos audiovisuales con modelos de negocios muy variados y
diferentes de los utilizados por los operadores tradicionales. Tambien tiene en cuenta
que los operadores tradicionales, tanto los de television en abierto como los de pago,
estan ofreciendo nuevas formas de acceso a sus contenidos, eminentemente oniine,
como consecuencia del cambio en los habitos de consumo de los espectadores.

Tales avances han conllevado la aparicion de nuevas figuras en el mercado, si bien al
margen de la regulacién audiovisual. Dentro de estas se pueden identificar servicios
hibridos que prestan indistintamente servicios lineales y no lineales, los motores de
blasqueda, las plataformas o intermediarios digitales, como las webs de videosireaming,
que aportan una mayor visibilidad a los videos generados por los usuarios finales
(UGC), a la vez que abren nuevas vias de distribucion a ios prestadores tradicionales.

IV.ll. Normativa estatal

E! articulo 149.1.272 de la Constitucion Espafiola establece que corresponde al Estado
la competencia exclusiva para dictar las normas basicas del régimen de la radio y la
television y, en general, de todos los medios de comunicacién social, sin perjuicio de las
facultades que en su desarrollo y ejecucidon correspondan a las Comunidades
Autébnomas.

La entrada en vigor de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion
Audiovisual (en adelante, LGCA), supuso la introduccion de un nuevo modelo de
regulacion aplicable al conjunto del sector audiovisual. Tal modelo se basa en el
principio de liberalizacion de la prestacion de los servicios de comunicacion audiovisual
que, de acuerdo con el texto, ya no son calificados como servicios publicos, sino como
servicios de interés general que se prestan en régimen de libre competencia, con las
restricciones derivadas de la limitacion del espectro radioeléctrico y la proteccion de los
intereses de los ciudadanos.

La Ley 7/2010 sirvi6 como instrumento de transposicion de la Directiva 2007/65/CE de
Servicios de Comunicacion Audiovisual, posteriormente integrada y codificada en la
Directiva 2010/13/UE.

La norma estatal introdujo un nuevo marco regulador de la comunicacion audiovisual en
su conjunto; en especial, de la comunicacion comercial, como derecho reconocido a los
prestadores del servicio de comunicacion audiovisual, y cred un régimen juridico basado
en la liberalizacion de la prestacion de los servicios, teniendo en cuenta que estos se
desarrollan en un mercado plural, abierto y competitivo.

Ademas, en ella se hace una revision de las normas basicas que deben regular la
publicidad en television, se fijan determinadas obligaciones a los servicios de
comunicacion audiovisual relativos a proteccion de los menores y de la industria
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audiovisual europea, al tiempo que se garantiza el derecho a la informacién frente a
situaciones de contratos de exclusividad.

La LGCA establece el régimen juridico de los servicios de comunicacion audiovisual vy,
especialmente, de aquellos sometidos a la necesidad de licencia o concesion vy
autorizaciébn administrativa previa. Se regula asi el régimen de concesion,
arrendamiento, cesion, renovacion o extincion de las licencias.

El texto legal aborda también los aspectos destinados a garantizar el pluralismo y el
respeto a los principios y normas de la competencia en el mercado audiovisual, con el
objetivo de evitar el abuso de posicién de dominio.

IV.IIl. Normativa autonoémica

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 69 atribuye a la Comunidad
Autonoma de Andalucia la competencia de desarrollo legislativo y de ejecucién sobre
los medios de comunicacion social en el marco de la legislacién basica del Estado.

En su Titulo VIl concreta las previsiones estatutarias en materia de medios de
comunicacion social; la publicidad institucional; el servicio publico radiotelevisivo; los
medios pablicos; la promocion de la cultura andaluza y el reconocimiento y uso de la
modalidad linglistica andaluza, en sus diferentes hablas. También recoge el control
parlamentario; la planificacion y el uso del espacio radioeléctrico en Andalucia y el papel
del Consejo Audiovisual de Andalucia como autoridad audiovisual, garante de los
derechos, libertades y valores constitucionales y estatutarios en los medios de
comunicacion audiovisual.

El Anteproyecto de Ley Audiovisual de Andalucia se dicta en el contexto legislativo
audiovisual ya existente, integrado por la Ley 1/2004, de 17 de diciembre, de creacién
del Consejo Audiovisual de Andalucia y la Ley 18/2007, de 17 de diciembre, de Ia radio
y television de titularidad autondmica, gestionada por la Agencia Publica Empresarial de
la Radio y Television de Andalucia. Esta dltima es objeto de diversas modificaciones en
la versién del texto remitido a la ADCA.

Ademas, el proyecto normativo esta llamado a derogar los contenidos de los siguientes
decretos en cuanto se opongan a su dictado:

— El Decreto 174/2002, de 11 de junio, por el que se regula el régimen de concesion
por la Comunidad Autdnoma de Andalucia de Emisoras de Radiodifusion Sonora en
ondas métricas con modulacién de frecuencia y la prestacion del servicio por parte de
los concesionarios.

— El Decreto 1/2006, de 10 de enero, por el que se regula el régimen juridico de las
televisiones locales por ondas terrestres en Andalucia.
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— Y el Decreto 219/2006, de 19 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
Organico y de Funcionamiento del Consejo Audiovisual de Andalucia, modificado por
Decreto 135/2012, de 22 de mayo.

V. CARACTERIZACION DEL MERCADO AUDIOVISUAL E INCIDENCIA SOBRE LA
ACTIVIDAD ECONOMICA

El sector audiovisual ha sido analizado en numerosas ocasiones por la CNMC y por la
extinta Comision Nacional de la Competencia (en adelante, CNC), con ocasidén del
control de las operaciones de concentracién economica, en las que se ha estudiado, en
particular, el ambito de la televisién. Se ha realizado un detaliado analisis de la cadena
de valor de! proceso de produccion, comercializacion y emisién de productos
audiovisuales por ftelevision, describiendo un conjunto de grupos de mercados
verticalmente relacionados®. Segln la informacién expuesta con ocasion de estos
expedientes se puede realizar la descripcidn siguiente:

1. EI primer eslabén de la cadena lo conforman los mercados de produccién de
contenidos audiovisuales, pudiendo formar parte de este grupo los mercados de
produccion de (i) peliculas y series; (ii) otros programas de television, y (iii) noticias.

2. En segundo lugar, se encontrarian los mercados de comercializacién de contenidos.
Forman parte de este grupo los mercados de derechos de retransmision de (i) peliculas
y series de estreno; (ii) peliculas y series de catalogo; (iii) partidos de Liga y Copa de
S.M. el Rey de fltbol; (iv) otros acontecimientos deportivos; y (v) otros programas de
television.

3. A continuacion, aguas abajo, se encontraria el mercado de distribucién de canales de
felevision. Formarian parte de este mercado las transacciones entre oferentes
(licenciatarios de multiplex de TDT y propietarios de plataformas de televisién) y
demandantes de capacidad de emision televisiva (editores de canales).

4. Finalmente, en el Ultimo eslabdn, se encuentran los mercados de television, que
englobarian: (i) el mercado de television en abierto; (ii) el mercado de television de pago
y (iii) el mercado de publicidad en teievision. En este caso, tendriamos:

4.1. Mercado de distribucién de contenidos audiovisuales. Las dos principales
tecnologias de distribucién de servicios de television por internet son OTT (Over the Top
Technology, en referencia a que se ofrece por encima del proveedor de internet) y
Television por Protocolo de Internet (en adelante, IPTV). Ejemplos de operadores de
televisién IPTV serian TELEFONICA u ONO. OTT, al utilizar fa red publica de internet,

? Resolucion del Consejo de la CNMC, de 22/04/2015, (Expte. Clog12/14 TELEFONICA/DTS)-Resolucién
del Consejo de la CNMC, 14/05/2015, en el expediente C/0648/15 GODO / MEDIASET / EDICA.
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en principio no necesita negociar con proveedores de internet o invertir en su propia red.
Ejemplos de OTT serian YOUTUBE, Yomvi (DTS) o WUAKI.

4.2. Mercado de Produccion de contenidos audiovisuales, que son inputs necesarios
para configurar la parrilla y poder competir en los mercados de television captando
abonados o espectadores:

» Produccion de peliculas.

» Produccion de series y otros programas para television. En este caso, la oferta
esta muy atomizada y compuesta por productores independientes y cadenas de
television, para consumo propio 0 ajeno.

Igualmente, podrian diferenciarse los mercados de comercializacion de contenidos
audiovisuales segun se trate de peliculas, series, fatbol, ofros deportes, enire otros.
Estos mercados mayoristas fambién pueden segmentarse segun el caracter premium
del contenido comercializado. Por ejemplo, las peliculas y series de estreno,
especialmente las producidas por las grandes productoras norteamericanas (majors),
suelen afraer mas abonados y tienen, por tanto, una connotacidn de contenidos
premium.

La comercializacion mayorista de los derechos de retransmision de aconiecimientos
deportivos, puede también desglosarse en diferentes mercados, segun la trascendencia
del evento. Asi, las competiciones regulares mas relevantes del fatbol formarian un
mercado diferenciado y dentro de éste, los antecedentes mencionados han considerado
la posibilidad de definir un mercado mas estrecho de adquisicién y reventa de los
derechos de refransmision de la Liga y Copa de S.M. el Rey de fatbol, frente a otras
competiciones europeas (UEFA Champions League y UEFA Europa League).

Por otro lado, hay que sefalar la importancia del subsector de publicidad en el sector
audiovisual, y, en especial, en la televisién. En efecto, ha de entenderse como un
mercado diferenciado de otros canales publicitarios convencionales, entre ofras
razones, porque para un numero significativo de anunciantes de productos de gran
consumo, la publicidad en ielevisibn es un canal publicitario esencial, que por su
cobertura, impacto e inmediatez, puede ser sustituido de forma muy limitada por otros
canales publicitarios.

Sirvan los datos macroecondmicos que se muestran en el cuadro 1 como una referencia
de lo que representa este secior en Espafia. Por su parte, segun los datos aportados
por el Cenfro Directivo, la evolucion del sector audiovisual andaluz puede calificarse de
satisfactoria en los Gltimos afos, de tal manera que en el periodo anterior al afio 2010 el
incremento del volumen de empresas adheridas superaba a la tendencia marcada a
nivel nacional. No obstante, en los Gitimos afios se ha producido el cierre de muchas
empresas y la reestructuracion de muchas otras en busqueda de su viabilidad
econdomica y empresarial. En efecto, desde el afio 2000, se crearon mas de 2.500
empresas dedicadas a actividades audiovisuales en Andalucia, alcanzando en 2008 la
cifra total de 4.758. Sin embargo, en 2015 existen 1.027 empresas segun la Guia
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Audiovisual de Andalucia, las cuales generan empleo para 1.435 profesionales de este

sector.

Cuadro 1: El sector audiovisual nacional periodo 2010-2014.

2010

2011

2012

2013

2014

Ingresos dei éector (.r.mli.é)

"35.060.93

T 32.844.88

30.888 47

30.799,24|  37.047,91
Ingresos per capita (€) 856,14 813,16 753,34 702,90 664,09
Ingresos por hogar (€) 2.600,72 2.449,16 227113 2.074,74 1.933,63
Ingresos por empleado (€) 511.302,7 506.850,6 517.351,5 508.387 4 489.066,64
Ingresos de servicios (€) 3,08 2,95 2,81 2,64 2,45

Empleados en el sector

77.639.00

74.870,00

68.174.00

64.606,00

63.158,00

Empleados en el sector en relacion
con el empleo total (%)

0,33

0,32

0,29

0,28

0,27

4.47394

3.899.87

T 506822

Inversion total en el sector (mill €) 5.919,44 4.055,59

inversion por habitante (€) 96,24 126,84 86,62 83,46 108,97
Inversidn total sobre Formacion

Bruta de Capital Fijo (%) 1,92 273 2,05 2,01 2,54
Gasto en publicidad (mill €) 854,10 776,01 771.80 646,82 538,66
/INDICADORES ECONOMICOS e e b
Poblacion (miles) T46.486.62|  46.067,18| 46.81822| 46.72789| 46.512,20
Empleo total (miles) 23377.10| 23.44030] 23.36040| 23.07000  23.026.80
PIB a precios corrientes (mill €) 1.080.913,00 | 1.070.413,00| 1.042.875,00 | 1.031.272,00 | 1.041.160,00
= : =

(;’i’;’;‘"é" Bruta de Capital Fijo 232.481,00| 216.659,00| 197.54100| 194.31000( 199.828,00
Hogares (miles) 15.303,14| 15.494,27| 15.52069| 15.830,87| 1597434
IPCA, Espafa (2005=100) 112,90 116,35 71918 131,00 120.77

Fuente: CNMC {2016). CNMC-Data |Base de datos]. Disponible en:
http://data.cnmc.es/datagraph/isp/inf_anual.jsp -1.Datos generales del sector//f. El sector en la economia

nacional//Parametros macroecondmicos.
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En cuanto a la distribucion territorial de la actividad audiovisual en territorio andaluz,
podemos advertir una clara tendencia histérica a la concentracion territorial en las
provincias de Malaga y Sevilla (ver cuadro 2). Ambas agrupadas, representan mas de la
mitad de los establecimientos audiovisuales, como demuestra el hecho de que 6 de
cada 10 empresas audiovisuales han instalado sus establecimientos en una de estas
dos provincias.

Entre las restantes provincias la concentracion es menos lamativa, situandose Cadiz en
tercera posicion con una cifra de establecimientos en una relacion tres veces superior a
las que ocupan las que se encuentran en las Ultimas posiciones (Huelva y Jaén).

Cuadro 2: N° de empresas de actividades audiovisuales en Andalucia (Afio 2015)

N° empresas /total
N¢ de puestos de trabajo N°® de empresas %

38 51 4,97
114 81 7,89
54 59 5,74

93 107 10,42

35 29 2,82

45 16 1,56
325 230 22,40
731 454 44,21
1.435 1.027 100,00

Fuente: “Guia del 'Audibvisual-TIC en Andalucia”.

Por otro lado, segun los datos de la Contabilidad Regional Anual de Andalucia del 2013,
del Instituto de Estadistica y Cartografia, la aportacién del sector de actividades
cinematogréficas, de video y programas de television, grabacién de sonido y edicion
musical, asi como las actividades de programacion y emisién de radio y television,
alcanzaron los 254.472.000 euros, lo que supone el 0,2% del Producto interior Bruto de
|2 Comunidad Autbnoma de Andalucia.
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VI. ANALIS DE COMPETENCIA, UNIDAD DE MERCADO Y MEJORA DE LA
REGULACION

V1.l. Consideraciones previas

La Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas
administrativas para las empresas, modificod el articulo 2 de la Ley 6/2007, de 26 de
junio, de Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia, para incorporar la
mejora de la regulacién econdémica a los fines de la ADCA.

Con tal proposito, al analizar las distintas iniciativas normativas que le han sido
remitidas para su informe, la ADCA constata si los érganos proponentes han tenido en
cuenta los principios de mejora regulatoria en su redaccion (eficiencia, necesidad,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia).

Tales principios son enunciados en el articulo 2.2 de la Ley 6/2007 y su aplicacion
permite detectar disfunciones, que la ADCA evidencia en sus informes y acompafia de
recomendaciones, con el siguiente propésito:

—Eliminar las barreras que restringen injustificadamente las actividades
economicas e impiden o retrasan los nuevos proyectos emprendedores, su
expansion y la creacion de empleo.

— Impulsar el proceso de simplificacion de trdmites administrativos, sirviéndose de
las tecnologias de la informacién y de la coordinacion entre las distintas
Administraciones.

— Verificar si las normas estan justificadas, sus preceptos permiten el libre juego
en el mercado y no suponen discriminacion entre los operadores.

—Coadyuvar a que el érgano proponente redacte normas simples vy
comprensibles, descarte las regulaciones innecesarias y evite duplicidades o
normas reiterativas.

— Mejorar la proteccion de los derechos de los consumidores y usuarios.

La Ley 3/2014, ampli6 ademas el ambito objetivo de las funciones consultivas de la
ADCA. De este modo, al habitual analisis sobre competencia de los Proyectos
Normativos se suma la obligacién de efectuar su examen desde la optica de la unidad
de mercado (que permite detectar si la regulacion introduce restricciones a las libertades
de establecimiento y circulacién de los operadores econdémicos), asi como de su
incidencia sobre las actividades econémicas.

De acuerdo con la norma precitada, y en atencion a las competencias y funciones que la
ADCA tiene atribuidas, legal y estatutariamente, el Anteproyecto de Ley Audiovisual de
Andalucia se examinara desde la triple perspectiva de la politica de competencia, la
mejora de la regulacién econdmica y la unidad de mercado.
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VLIl. Observaciones generales

En la Memoria de Evaluacién de la Competencia, el érgano proponente reconoce la
existencia de restricciones a la competencia. En el Test de Evaluacion de la
competencia se sefiala, en concreto, que la norma introduce limitaciones en el libre
acceso al mercado, como el establecimiento de requisitos previos para operar o la
necesidad de obtener licencias, permisos o autorizaciones. También, que incrementa de
forma significativa las restricciones iécnicas o los costes de entrada o salida del
mercado, de modo que pueden dificultar el acceso de nuevas empresas.

Se admite, ademas, la existencia de restricciones a la competencia entre las empresas
que operan en el mercado, al indicarse que limita la oferta de las diferentes empresas.
Por udltimo, se pone de manifiesto que la iniciativa normativa puede reducir los incentivos
para competir entre las empresas, en la medida en que permite un régimen de
autorregulaciébn o corregulaciébn de determinadas actividades econdmicas o
profesionales.

Como se mostrara mas adelante, el estudio del Anteproyecto de Ley permite apreciar
otras disposiciones normativas que inciden en la competencia y en ia unidad de
mercado. La Consejeria proponente, en el escrito de contestacién a la solicitud de
informacion adicional efectuada, recibido en la ADCA con fecha 9 de marzo de 2016,
justifica buena parte de las restricciones a la competencia contenidas en la regulacion
propuesta, en que las mismas se derivan de la propia configuracion legal del sector, en
la que la normativa basica del Estado, en el caso que nos ocupa, la LGCA (Ley 7/2010),
juega un papel determinante.

No obstante lo anterior, conviene precisar, ya desde un principio, que el referido
proyecto normativo recoge una serie de limitaciones o restricciones al acceso y ejercicio
de las actividades econdmicas de este sector que, solo en algunos supuestos, derivan
de lo dispuesto en la Ley 7/2010. Ademas, es preciso indicar que esta norma estatal
data del afio 2010 y con posterioridad a su aprobacion, ha tenido lugar la promulgacion
de normas tan relevantes, desde la optica de las buenas practicas regulatorias, como la
LGUM o la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

En este orden de consideraciones, la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo vy
del Consejo, de 12 de diciembre de 20086, relativa a los servicios en el mercado interior,
no resultaba aplicable a ios servicios audiovisuales, de conformidad con el articulo 2.2,
tetra g); es decir, aguellos cuya finalidad principal es la comunicacion de imagenes en
movimiento con o sin sonido, incluida la televisidon y la exhibicidén de peliculas en cines,
independientemente del modo en que se produzcan, distribuyan o transmitan,
abarcando la exclusion, asimismo, a los servicios de radiodifusion. Sin embargo, la
LGUM tiene un ambito de actuacibn mucho mas amplio que el de la Directiva de
Servicios (transpuesia a nuesiro ordenamiento mediante la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio), pues
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abarca el acceso y ejercicio de actividades econémicas en condiciones de mercado por
operadores econdomicos legalmente establecidos en el territorio nacional (art.2 LGUM).
Y en tal sentido, cabe considerar que los servicios audiovisuales entrarian dentro del
ambito de aplicacion de la LGUM, de acuerdo con la definicidn de las actividades
econdmicas, recogida en el apartado b) del Anexo de la LGUM®.

La LGUM, que obliga a todas las Administraciones publicas espafiolas a observar en
sus disposiciones los principios establecidos para proteger las libertades de acceso a
las distintas actividades econémicas y su ejercicio, en su articuic 9.1 denominado
“garantfa de las libertades de los operadores econdmicos”, recoge los principios que
deben observarse en los siguientes términos:

"Todas las auforidades competentes velaran, en las actuaciones adminisirativas,
disposiciones y medios de intervencion adoptados en su ambito de actuacién, por la
observancia de los principios de no discriminacion, cooperacién y confianza mutua,
necesidad y proporcionalidad de sus actuaciones, eficacia en fodo el territorio nacional
de las mismas, simplificacién de cargas y transparencia”. '

Por ofra parte, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, que entrara en vigor el proximo 2 de octubre,
establece los cauces para asegurar que el ejercicio de la iniciativa legislativa y la
potestad reglamentaria de las Administraciones Publicas se desarrolle de acuerdo con
los principios de buena regulacion; esto es, los principios de necesidad, eficacia,
proporcionaiidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Como ya se ha sefialado en lineas previas, no puede perderse de vista que la Comisién
Europea esta planteandose la necesidad de modificar la legislacién europea vigente en
el sector audiovisual y, en particular, la Directiva de Servicios de Comunicacién
Audiovisual 2010/13/UE, de 10 de marzo de 2010, a la vista del crecimiento progresivo
de los medios de acceso a los contenidos televisivos.

VLII. Observaciones sohre el articulado

1. Sobre el ambito de aplicaciéon de la norma, los sujetos obligados y las
exclusiones.

El articulo 2 del proyecto normativo establece su ambito de aplicacion, que se
circunscribe a:

a) Los servicios publicos de comunicaciéon audiovisual de titularidad de la

4 En concreto, el apartado b) del Anexo de la LGUM define las actividades econémicas como: “b) Actividad
economica: cualquier actividad de caracter empresarial o profesional que suponga la ordenacion por cuenta
propia de los medios de produccion, de los recursos humanos, o ambos, con la finalidad de intervenir en la
produccion o distribucion de bienes o en la prestacion de servicios.”

14 de 45




JUHTA DE ANDALUCIA

Administracion de la Junta de Andalucia.

b) Los servicios de comunicacion audiovisual cuyos titulos habilitantes hayan sido
otorgados por la Administraciéon de la Junta de Andalucia o ante la que deba
presentarse comunicacion previa.

c) Los servicios de comunicacién audiovisual prestados en Andalucia sin disponer
de titulo habilitante o sin haber cumplido el deber de comunicacion previa,
independientemente de que los mismos se difundan también fuera de ella.

d) Las personas fisicas o juridicas que estén relacionadas con la prestacién del
servicio de comunicacion audiovisual, en cuanto a los derechos, las obligaciones y
las responsabilidades que determina la presente Ley.

A la luz del contenido del mencionado precepto, cabe considerar que deberia
delimitarse con una mayor concrecion los ambitos objetivo y subjetivo de la norma; es
decir, las actividades incluidas y los sujetos destinatarios; o dicho en otfros términos, a
qué prestadores de servicios de comunicacién debe aplicarse su articulado, mas alla de
resefiar que los obligados son quienes dispongan de un titulo habilitante o deban
presentar una comunicacidn previa; aquellos otros que presten servicio sin titulo
habilitante o sin cumplir el tramite de comunicacion; o personas fisicas y juridicas
relacionadas con la prestaciéon del servicio. Ello, en aras a la claridad normativa, a la
seguridad juridica y a fin de garantizar la propia eficacia de la norma.

En concreto, seria conveniente determinar de una forma clara a qué personas fisicas y
juridicas se refiere el apartado d) del citado articulo 2 cuando sefiala “a fas personas
fisicas y juridicas que estén relacionadas con la prestacion del servicio audiovisual, en
cuanto a los derechos, las obligaciones y las responsabilidades que determinan la
presente Ley’.

Asimismo, se echa en falta la aclaracién de-qué prestadores de servicios estarian fuera
del ambito de aplicacion de este Anteproyecto de Ley, si bien su actividad pudiera tener
relacion con el sector audiovisual. Todo ello, al objeto de determinar de una forma clara
y segura cuales son los operadores econdémicos a los que le es de aplicacion el régimen
establecido en esta norma.

Una mayor claridad en la determinacion del ambito de aplicacién permitird una mayor
congruencia entre la decision del legislador y la regla establecida®. La claridad es un
elemento central y estratégico del principio de eficacia, como principio de mejora de la
regulacion, porque da sentido a la fuerza ejecutiva y el caracter imperativo que el
legislador ha otorgado a la regla promuigada.

Debe recordarse que el ambito de validez es el contorno que delimita la aplicacion de
una norma y obedece a cuatro criterios: territorial, temporal, material y personal. El

® Sobre la integracion de las normas en el ordenamiento juridico y su contribucién at principio de seguridad
juridica de ios destinatarios, véase el Manual Pracfico de Técnica Normativa. Instituto Andaluz de
Administracion puablica, Sevilla 2015 (ISBN 978-84-8333-642-7).
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ambito territorial de validez es el Iugar fisico donde un precepto es aplicable; el temporal
esta constituido por el lapso durante el cual conserva su vigencia; el material, por la
materia que regula; y el personal, por los sujetos a quienes obliga. En la sistematica
normativa espanola, los ambitos de validez espacial, material y personal deben figurar
entre las disposiciones generales, en los primeros articulos del texto.

Si se parte de la premisa de que las leyes deben ser promulgadas de forma tal que
permita su conocimiento por todas “las personas obligadas”, el éxito en la aplicacion del
proyecto normativo que nos ocupa sobre un sector tan extenso de actividad como el
audiovisual, dependera de la capacidad que tenga para subsumir o reconocer actos
particulares, cosas, y circunstancias en sus clasificaciones generales.

La mayor concrecidn del ambito objetivo y subjetivo se predica doblemente importante
en supuestos en que las regulaciones de sectores economicos estan incluidas en
normas diversas, a menudo producidas por Administraciones Publicas diferentes. Como
en este caso, donde la LGCA reguia la comunicacién audiovisual de cobertura estatal y
establece las normas basicas en materia audiovisual, sin perjuicio de las competencias
reservadas a las Comunidades Autbnomas y a los entes locales en sus respectivos
ambitos.

Recuérdese que, en términos de competencia, la dispersién normativa puede reducir la
transparencia del marco normativo y operar como una barrera de entrada a los
mercados, que protege a los ya establecidos en detrimento de los entrantes, menos
conocedores del ordenamiento juridico, de sus lagunas y de sus peculiaridades. La
transparencia debe aplicarse en igual medida a la ejecucion de la norma. En particuiar,
en presencia de restricciones a la entrada y al ejercicio de la actividad.

En cuanto al ambito de aplicacién relacionado con los servicios de comunicacion
audiovisual prestados en Andalucia y, en concreto, en relacion con el apartado c) del
mencionado articulo 2, deberia especificarse si la Ley se aplicara de acuerdo con el
principio de eficacia nacional establecido en la LGUM, en el sentido de que aquelios
profesionales del sector audiovisual que dispongan de la correspondiente licencia o
hayan presentado las correspondientes comunicaciones previas frente a las autoridades
autondmicas competentes, podran ejercer su actividad en Andalucia, sin perjuicio de las
labores de comprobacién y control correspondientes en el marco de lo sefialado en el
capitulo Vi de la LGUM.

2. Sobre los derechos de la ciudadania y servicios de comunicacion
audiovisual, asi como sobre los principios de la politica audiovisual.

La LGCA, en su articulo 22.1 dispone lo siguiente:

“Los servicios de comunicacion audiovisual radiofonicos, televisivos y conexos e
interactivos son servicios de interés general que se prestan en el gjercicio del derecho a
Ia libre expresidn de ideas, del derecho a comunicar y recibir informacion, del derecho a
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la participacion en la vida politica y social y del derecho a la libertad de empresa y
dentro del fomento de la igualdad, la pluralidad y los valores democréticos”.

También, cabe poner de manifiesto la inclusién en la norma proyectada de criterios que
podrian vulnerar lo dispuesto en la LGUM. A este respecto, debe sefalarse que el
articulo 13.4 del Anteproyecto de Ley estaria haciendo referencia a requisitos
prohibidos, relacionados con la inclusidon en el proceso de valoracion para la
adjudicacioén de licencias de criterios que no guardan relacion directa con el objeto de la
actividad, sino con obligaciones de ejercicio que entran en el terreno voluntario de {a
prestacién del mismo. En concreto, se alude a “criterios que incentiven el ejercicio
efectivo del derecho de acceso”, en el caso de prestadores de servicios de
comunicacion audiovisual privados de caracter comercial.

Contemplar en la norma medidas tendentes a promover la efectividad del derecho de
acceso puede alterar el funcionamiento competitivo del mercado, dado que con ello se
estarfa afectando a una decision o actuacién que, en principio, tendria que realizarse
libremente por el operador a la hora de prestar su servicio, no debiendo preceptuarse,
por lo tanto, como un requisito para acceder a la licencia.

En este sentido, establecer el ejercicio del derecho de acceso como una obligacién para
acceder a la licencia entrafia la exclusiéon del mercado de aquellos operadores que no
puedan afrontar este requisito en el momento de la solicitud, pero que si dispongan de
los medios necesarios para ofrecer un servicio de calidad. Este tipo de restriccion,
ademas, no se encontraria amparada por una razoéon imperiosa de interés general ni
seria proporcionada. Consecuentemente, podria considerarse una actuacion limitativa
de la lbertad de establecimiento y la libertad de circulacion, en los términos de lo
dispuesto en el articulo 18.2 i) de la LGUM, al tratarse de requisitos no vinculados a ios
necesarios para la obtencion de la licencia.

Asimismo, cabe significar que el articuio 15 sefala que “la accién institucional de fa
Administracion de la Junta de Andalucia tendré los siguientes objetivos especificos de
actuacion en el sector audiovisual: (...) I) En funcién de la disponibifidad del espectro, se
fendera con caracter global a obtener un equilibrio entre los prestadores del sector
publico, Jos comunitarios sin animo de lucro y los privados de caracter comercial”.

La referencia en la norma a este tipo de criterios puede dar lugar a situaciones
marcadas por una elevada discrecionalidad en el actuar de la Administracién
competente.

En relacién al cumplimiento de la normativa de caracter transversal en el marco de los
principios de la politica audiovisual, debe significarse que en el Capitulo primero del
Titulo 1l del Anteproyecto de Ley se citan, entre los principios de la politica audiovisual,
una serie de lineas de accibn como son; la proteccion y conservacion del medio
ambiente, el fomento de empleo y las politicas de igualdad de género, entre ofras.

Si se parte de la premisa de que las empresas y profesionales que desarrollan la
actividad audiovisual en todo caso deberan cumplir con la normativa que les sea de
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aplicacion de forma sectorial, deberia evitarse incluir previsiones que pudieran generar
obligaciones adicionales a los prestadores de estos servicios cuando la propia
normativa sectorial no las prevea. Ello, a fin de cumplir con los principios de
simplificacion de cargas y de transparencia, establecidos en los articulos 7 y 8 de la
LGUM. En tal sentido, habria que ser especialmente cuidadoso en la incorporacion de
obligaciones ligadas a politicas de promocién de este sector o de requisitos relativos a
la protecciéon del medio ambiente (como medidas de eficiencia energética obligatorias
méas alla de los parametros recogidos en ila normativa sectorial), de fomento o
capacitacién empresarial, que excedan del objetivo previsto en la norma y que vayan
dirigidos a la ordenacién del sector audiovisual.

3. En relacién con la creacion del Registro de prestadores de servicios de
comunicacion audiovisual.

El articulo 27 del Anteproyecto de Ley crea el Registro de prestadores de servicios de
comunicacion audiovisual de la Comunidad Autéonoma de Andaiucia. Este Registro
obedece a una disposicion basica estatal, contemplada en el articulo 33 de la LGCA.

De acuerdo con el proyecto normativo, resulta obligada la inscripcién para las personas
fisicas y juridicas que tengan una participacion significativa en las entidades prestadoras
de servicios de comunicacién audiovisual en funcién de lo que sefiala la citada norma
basica pero, también, para dos tipos de operadores que intervienen en el mercado
audiovisual en Andalucia.

En concreto, deberan inscribirse en tal Registro, tanto los prestadores de servicios que
disponen de una licencia concedida por fa autoridad competente andaluza, como
aquelios que tienen el deber de comunicacién previa a la autoridad competente para
poder iniciar su actividad economica.

En este sentido, en el apartado 4 del articulo 27 se indica que los efectos del citado
Registro no son constitutivos sino declarativos, en atencién al principio de simpiificacion
de cargas {articulo 7 de la LGUM). No obstante, considerando que ia informacién sobre
los operadores econémicos mencionados ya obra en poder de la administracion
competente, seria aconsejable que quedara recogido de forma expresa en el propio
precepto que la inscripcion en este Registro se realizara de oficio por parte de la
administracién competente.

Adicionalmente, convendria que se aclarase que aquellos operadores audiovisuales que
se encuentren inscritos en los registros que a tal efecto se encuentren creados en otras
Comunidades Auténomas no tendrian que inscribirse en el de la Comunidad Auténoma
de Andalucia; ello, de acuerdo con el principio de eficacia de las actuaciones de las
autoridades competentes en todo el territorio nacional regulado en los articulos 6 y 20
de la LGUM y atendiendo, asimismo, al tenor literal del apartado cuarto del articulo 33
de la precitada Ley 7/2010, segun el cual: “Las autoridades audiovisuales competentes
del Estado y de las Comunidades Auténomas deberén articular un cauce que asegure la
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necesaria coordinacion entre ef Registro estatal y los registros autonémicos, y facilite el
acceso por medios telematicos al conjunto de datos obrantes en los mismos”.

4. Sobre la atribuciéon a la ADCA de [a resolucién de discrepancia entre
operadores.

El articulo 33.4 dei proyecto normativo establece la libertad de acceso de los
operadores radiofénicos a los estadios y recintos para retransmitir en directo los
acontecimientos deportivos, a cambio de una compensacion econdmica equivalente a
los gastos generados por ejercer tal derecho. Asimismo, el precepto atribuye a la ADCA
la resoiucidon de discrepancias entre las paries en la fijacion de la cuantia.

Tal atribucion sobrepasa las limitaciones sustantivas que condicionan la actividad de la
ADCA. Las competencias de la ADCA tienen su origen en el Estatuto de Autonomia,
segun el cual la Comunidad Auténoma tiene competencia exclusiva en materia de
promocion de la competencia y en el establecimiento y regulacidon de un organo
independiente de defensa de la competencia y competencia ejecutiva en defensa de la
competencia (articulo 58.1.5° y 58.4.5%). Tal disposicién se complementa con el articulo
164, que contempla la creacién por ley de un 6rgano independiente de defensa de la
competencia y dispone que la Junta de Andalucfa pueda instar a los organismos
estatales de defensa de la competencia cuanto estime necesario para el interés general
de Andalucia en esta materia.

Esta prevision estatutaria descansa sobre un doble criterio material y territorial de
asignacion de la competencia y fundamenta la adecuacion de los medios de la ADCA a
los fines gue le han sido confiados. Es decir, los elementos organizativos se sustentan
sobre el principio de especializacién que comporta la asignacién de la mision a un
érgano creado especificamente para su desempefio.

Esa mision es el presupuesto previo que habilita y legitima la actuacién administrativa
de la ADCA y de sus organos, gue se rige fundamentaimente por la Ley 6/2007, de 26
de junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia, y por sus Estatutos
aprobados mediante Decreto 289/2007, de 11 de diciembre®.

En concreto, el organo de resolucion y dictamen es el Consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucia. De acuerdo con la normativa, le corresponde intervenir en
dos grandes areas de actuacion:

En primer lugar, le corresponden todas las funciones y facultades de resolucion de
procedimientos establecidos en la normativa estatal reguladora de la defensa de la
competencia, relativos a actividades economicas que, sin afectar a un ambito territorial
mas amplio que el de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia, alteren o puedan aiterar la
libre competencia en el mercado en el ambito territorial de esta.

® Dicho reglamento fue reformado por el Decreto 290/2015, de 21 de julio, por el que se modifican los
estatutos de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia.
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En segundo lugar, le corresponde emitir los dictdmenes en materia de libre
competencia, unidad de mercado y mejora de su regulacion econémica, interesar la
instruccion de expedientes por el Departamento de Investigacion de Defensa de la
Competencia de Andalucia y adoptar las medidas cautelares que procedan.

En términos idénticos al Anteproyecto de Ley objeto de analisis, la Ley 3/2013, de 4 de
junio, de creacién de la CNMC atribuye a dicho ente la resolucion de los conflictos que
se susciten en relacién con el acceso a estadios y recintos deportivos por los
prestadores de servicios de comunicacion audiovisual radiofénica.

Debe hacerse notar, sin embargo, que la CNMC ha sido objeto de una convergencia
organica y que la Ley 3/2013 le asigna dos parcelas de actividad administrativa,
claramente delimitadas.

Por un lado, como organismo supervisor, su mision es garantizar, preservar y promover
el correcto funcionamiento del mercado, asi como la transparencia y la existencia de
una competencia efectiva en todos los mercados y sectores productivos en beneficio de
los consumidores y usuarios. En este caso, y como autoridad de competencia, la
CNMC ejerce Io que se denomina un control ex postde la libre competencia,
investigando y sancionando las conductas contrarias a la normativa de defensa de la
competencia, y un control ex ante, examinando las operaciones de concentracion
empresarial.

Desde esta vertiente, también ejerce una actividad de promocién, para fomentar y
favorecer un entorno competitivo en los distintos sectores econdmicos. Esta labor
promocional se desarrolla mediante labores de divulgacion, promocion, formacion y
analisis. También, mediante recomendaciones de mejora de la normativa y el fomento
de una actuacion favorecedora de la competencia por parte de las Administraciones
publicas. Entre los instrumentos utilizados para la promocion de la competencia
destacan los informes sobre propuestas normativas, la legitimacién para impugnar
actuaciones anticompetitivas, los informes y estudios de sectores econdomicos y las
guias y recomendaciones.

Por ofra parte, como organismo regulador, ha asumido funciones anteriormente
atribuidas a 6rganos reguladores de muy diversa naturaleza, con efecto sobre sectores
econdémicos muy diferentes. En este caso, la Comision ejerce funciones, con caracter
singular, en determinados sectores y mercados regulados, donde la aplicacion de la
normativa de defensa de la competencia resulta insuficiente para garantizar la
existencia de una competencia efectiva. Estos sectores o ambitos son los siguientes: las
comunicaciones electronicas y la comunicacion audiovisual, los mercados de la
electricidad y de gas natural, el sector postal, las tarifas aeroportuarias y determinados
aspectos del sector ferroviario.

Las funciones atribuidas a ta CNMC relacionadas con el acceso a estadios y recintos
deportivos corresponden a su mision como organismo regulador del mercado de
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comunicacion audiovisual, y asi lo remarca el articulo 12.1 e} de la Ley de creacion de la
CNMC.

Las funciones que el Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia desempeiia
de modo similar a la CNMC son homologables a las que esta efectiia como organismo
supervisor, exceptuando las operaciones de concentracidn empresarial, para cuyo
examen no esta facultada.

Asumir otro tipo de funciones le supondria deliberar y decidir sobre asuntos ajenos a la
mision confiada por el Estatuto de Autonomia de Andalucia a la Agencia, y dentro de
esta, a este Consejo. Para evitar la confusién dimanante del articulo 33.4 del proyecto
normativo y respetar los limites del contorno competencial marcado por tal ley orgéanica,
debe suprimirse la atribucién efectuada a la ADCA como entidad encargada de resolver
las discrepancias entre los operadores radiofénicos y los recintos deportivos por la
cuantia del acceso para retransmitir en directo los distintos eventos.

5. Sobre los limites de ejercicio impuestos a los operadores que quieran
emitir en cadena.

El articulo 34.2 impone un deber de comunicacion a los operadores que quieran emitir
en cadena. Tal y como expresa el 6rgano proponente, en ia contestacion efectuada con
fecha 9 de marzo de 2016 “ef deber de comunicacion impuesto a fos operadores en
cadena reproduce una oblfigacion ya contemplada en la normativa basica estatal
(articulo 24.2 LGCA), por lo que no debe considerarse una limitacién a la competencia
impuesta adicionalmente por el texto autonémico”.

El concepto de emision en cadena’ se contiene en el articulo 4.6 del proyecto
normativo. Se trata de emisiones simuitaneas organizadas dentro de un horario de
programacion y, en esencia, permiten a los operadores agruparse para difundir en
conjunto sus programas, obtener mayores cuotas de audiencia y optimizar los ratios de
publicidad.

El articulo 34.3 impide a los operadores la presentacion de comunicaciones de
emisiones en cadena hasta trascurridos dos afios desde su inscripcion en el Registro de
prestadores, ya sea por adjudicacion o por cuaiquier otro titulo.

El que deba transcurrir dos afios para acogerse a tal posibilidad puede considerarse una
importante barrera de ejercicio, que juega en detrimento de los operadores nuevos

7 El apartado 6 del articulo 4 define la emision en cadena en los siguientes términos: “Conjunto de
contenidos audiovisuales emifidos paralefamente por una pluralidad de prestadores y organizados dentro de
un horario de programacion que no puede ser alterado por ef puablico. En todo caso, se considera que
emifen en cadena aquellos presiadores que emitan el mismo contenido duranfe mas del 10 por 100 del
tiempo total de emision semanal, aunque sea en horario diferente.

No se considerara emision en cadena la emision de programas que hayan sido coproducidos o producidos
de forma sindicada por los prestadores del servicio de comunicacion de ambito autonémico o local, que no
sean propiedad de una misma persona fisica o juridica y mantengan su autonomia de programacion”.
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frente a los establecidos, y especialmente de los méas pequefos. Y si bien cabe suponer
que el legislador pudiera haber impuesto requisitos sobre las emisiones en cadena para
evitar que grandes operadores del mercado obtengan cobertura estatal recurriendo a
esta formula como medio de salvar la limitacién territorial de sus concesiones, cabe
considerar también, desde una logica de mercado, que la intervencion administrativa
puede limitar la capacidad de una multiplicidad de proveedores de reducir sus costes de
produccién e incrementar su rentabilidad.

El centro directivo justifica la prevision relativa a la imposibilidad de admitir
comunicaciones de emisiones en cadena hasta transcurridos dos afios desde la
inscripcion en el Registro de prestadores, en que esta medida trata de impedir los
efectos negativos que las concentraciones en el sector audiovisual pueden propiciar. Se
indica también, que en este sector se necesitan fuertes inversiones econdémicas, que
solo los operadores de mayor tamaiio pueden sufragar, y que se deben permitir las
concentraciones, pero siempre que se introduzcan mecanismos que permitan garantizar
la existencia de una pluralidad de fuentes y corrientes de opinion. Por dltimo, se
argumenta que, de esta forma, el precepto autondmico posibilita los efectos positivos de
la concentracidon (que los operadores cuenten con mas medios economicos y
tecnolégicos facilitando el hacer frente a mayores costes y el acceso al mercado de
capitales), pero evitando los que puedan incidir negativamente en el pluralismo, ya que
para tratar de preservar y garantizar el libre ejercicio de los derechos fundamentales
directamente relacionados con el sector audiovisual, resulta imprescindible |la existencia
de una pluraiidad de medios de comunicaciéon que proporcionen una informacion plural,
y en los cuales todos los ciudadanos y grupos sociales puedan expresar sus ideas y
opiniones libremente.

Este Consejo considera que la imposicion de una restriccion temporal puede otorgar
ventajas a los operadores ya establecidos; por lo que el érgano proponente debe revisar
si cabe invocar otras formulas llamadas a proteger mejor el pluraiismo de los medios de
comunicacion y su libre competencia. Elio, teniendo en cuenta que en este concreto
sector, el efecto adverso e indeseado de obligar a competir con diferentes costes y
diferentes perspectivas de rentabilidad, precariza las condiciones de los nuevos agentes
y los de menor tamafio, deja sin efecto el hipotético buen resultado de su politica
empresarial y amenaza su supervivencia.

Con relacion a los limites de ejercicio impuestos a los operadores que quieran emitir en
cadena, este Consejo considera que el érgano proponente debe revisar si cabe invocar
otras féormulas llamadas a proteger mejor el pluralismo de los medios de comunicacion y
su libre competencia.
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6. Observaciones sobre la posibilidad de limitar el derecho de los
prestadores a emitir en nuevos formatos.

El articulo 35 del proyecto normativo establece el derecho de los prestadores del
servicio de comunicacién audiovisual a emitir en nuevos formatos, asi como a la
innovacién tecnolégica, dentro de los limites establecidos por el titulo habilitante o en su
comunicacion previa.

Dicho precepto puede constituir una barrera al ejercicio de los operadores en nuevos
formatos. Teniendo en cuenta que el régimen de intervencién sobre la atribucién de
frecuencias ha obedecido tradicionalmente al reparto del espacio radioeléctrico como
bien de dominio publico, considerando también que el empleo de la tecnologia digital
rompe con ese modelo, al permitir un aumento exponencial de las sefiales y atendiendo
por dltimo a las posibilidades de emisidon que ofrece Internet, debe cuestionarse la
necesidad de limitar el empleo de formatos alternativos de difusion con base en una
razén imperiosa de interés general.

Tampoco queda determinada su proporcionalidad, es decir, que la medida sea
proporcional para el objetivo perseguido, que los beneficios que genere compensen los
perjuicios causados al conjunto de operadores involucrados y que sea la menos
restrictiva de las alternativas existentes para alcanzar el objetivo perseguido.

La posibilidad de que una licencia o una comunicacién previa acote la actuacion de los
operadores audiovisuales puede tener como efecto limitar el recurso a las innovaciones
tecnoldgicas, condicionar sus inversiones en |+D o sus decisiones de explorar nuevos
mercados.

Como manifestacion de la voluntad de una autoridad en su ejercicio de la actividad, el
acto administrativo debe cefiir sus efectos de crear, transmitir o modificar o extinguir
derechos y obligaciones relacionados directamente con un concreto procedimiento, sin
que pueda modificar el orden juridico. No cabe pensar que una conducta esta prohibida
porque no se haya regulado, porque precisamente ello acabarfa con la capacidad de
innovar y seria contrario al principio de seguridad juridica (si no se esta infringiendo
prohibicién alguna, no se esta cometiendo ilicito concurrencial alguno).

La irrupcién de un nuevo modelo, caracterizado por la digitalizacion de las sefiales
audiovisuales, los nuevos formatos audiovisuales adaptados a la convergencia
tecnoldgica, el desarrollo de la telefonia mévil como via de comunicaciéon y de recepcion
de productos, las posibilidades de la adaptacién de ios formatos televisivos a su acceso
a través de la red Internet, la extension de las redes inalambricas o la extensién de la
Web 2.0, obligan a redefinir el modelo de regulacion y el papel supervisor de la
Administracion para ajustario al nuevo tipo de relaciones entabladas por los
consumidores y los medios de comunicacién,

El érgano proponente, sin embargo, argumenta que la redaccion del articulo 35 se
encuentra en consonancia con lo dispuesto en el articulo 24.3 y en la Disposicion
transitoria 9° de la LGCA basica estatal, al prohibir expresamente que las mejoras
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tecnolégicas habiliten para rebasar las condiciones establecidas en la licencia, y en
particular, para disfrutar de un mayor nimero de canales de pago o en abierto cuya
emision se hubiera habilitado. De tal manera que, incluso aun desapareciendo del texto
autonémico, su aplicacion en territorio andaluz vendria impuesta por el caracter basico
de la citada norma estatal.

Adicionaimente, dicho érgano subraya que, en cualquier caso, la regulaciéon que se
propone resulta respetuosa y supone la integracion efectiva del principio de neutralidad
tecnologica, por lo que el otorgamiento de las licencias para la prestacion de servicios
de comunicacion audiovisual de titularidad privada no limita los derechos de los
licenciatarios para poder explotar este servicio con otra tecnologia, siempre con
sometimiento a lo dispuesto en la normativa estatal vigente en cada momento y en
consonancia con lo establecido en la Directiva 2009/140/CE, del Parlamento Europeo y
del Consejo de 25 de noviembre de 2009, por la que se modifican la Directiva
2002/21/CE, relativa al marco regulador comin de las redes y los servicios de
comunicaciones electronicas; la Directiva 2002/19/CE relativa al acceso a las redes de
comunicaciones electronicas y recursos asociados, y a su interconexion; y la Directiva
2002/20/CE relativa a la autorizacion de redes y servicios de comunicaciones
electronicas, que fue transpuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante el Real
Decreio Ley 13/2012, de 30 de marzo, por el que se transponen directivas en materia de
mercados interiores de electricidad y gas y en materia de comunicaciones electronicas,
y por el que se adoptan medidas para la correccion de las desviaciones por desajustes
entire los costes y los ingresos en los sectores eléctrico y gasista.

7. Sobre el régimen de autorregulaciéon o corregulacion auspiciado por la
norma. -

La corregulacion es un mecanismo por el que se habilita para la realizacion de los
objetivos de un acto legislativo a las partes interesadas reconocidas en el ambito de que
se trate (agentes econdmicos, interlocutores sociales, organizaciones no
gubernamentales, etc.). El acto legislativo de base define el marco y el alcance de la
corregulacion. Las partes afectadas podran celebrar después acuerdos voluntarios entre
ellas para lograr los objetivos del acto legislativo.

La autorregulacion consiste en la posibilidad de que los agentes econdmicos, los
interlocutores sociales, las organizaciones no gubernamentales o ias asociaciones
adopten entre ellos y para si, directrices comunes. Estas directrices pueden, por
ejemplo, adoptar la forma de cédigos de conducta o de acuerdos sectoriales.

Estos sistemas, que implican el acatamiento voluntario de reglas de conducta
desarroltadas en el seno de un sector (industrial, comercial, etc.), asi como la no
intervencion publica, excepto en lo que se refiere a la orientacién que pueda brindarse,
en ocasiones, pueden entrafiar un riesgo de que las reglas desarrolladas por los propios
operadores de un determinado mercado tengan efectos negativos sobre la competencia.
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El texto normativo objeto de analisis, en diversos apartados del articulado habla de
corregulacion, autorregulacidon y cédigos de conducta.

A este respecto, el art. 8 dedicado a los derechos de los menores dispone en su
apartado 3 que el Consegjo Audiovisual de Andalucia, a fin de garantizar la proteccién de
la infancia y la juventud en los servicios audiovisuales “debe impulsar los procesos de
corregulacion y autorregulacion del sector”,

También cabe destacar el articulo 46, que lleva por rabrica “Corregulacion y fomento de
la autorregulacion en materia de publicidad”. Dicho articulo establece que el Consejo
Audiovisual de Andalucia “promovera fa adopcidn voluntaria de cédigos de conducta y el
establecimiento de acuerdos entre prestadores de servicios de comunicacion
audiovisual, anunciantes y agencias de publicidad para facilitar y garantizar el
cumplimiento de fas obligaciones y los deberes en materia de publicidad en defensa de
las personas consumidoras y usuarias. Igualmente velara por el cumplimiento de los
acuerdos o codigos de conducta que se suscriban’.

Segun el Anteproyecto de Ley Audiovisual (informe PN 11/09), de la autoridad nacional
de competencia: “La autorregulacion en este campo viene fundamentalmente destinada
a evitar la retransmision de contenidos ilicitos o inapropiados. Sin embargo, debe
recordarse que los codigos de autorregulacion no dejan de ser acuerdos enire
competidores que podrian incluir restricciones a la competencia, en el sentido del art. 1
LDC y 81 TCE, y en consecuencia son perfectamente revisables en sede de
competencia. De hecho, el Consejo de la CNC ha emitido resoluciones relativas a
cédigos de conducta en el ambito audiovisual, y mas concretamente publicitario. En
consecuencia, resulta pertinente recordar en la redaccion del texto que dichos cédigos
son susceptibles de ser examinados desde esa perspectiva por parte de las autoridades
de compefencia...”.

De acuerdo con la citada tesis de la CNC, cabe proponer que la redaccidn del articulo
8.3 quede del siguiente modo:

“Al efecto de garantizar la proteccion de la infancia y la juventud en los servicios
audiovisuales, el Consejo Audiovisual de Andalucia debe impulsar los procesos de
corregulacion y autorregulacion del sector, debiendo respetarse en iodo caso la
normativa sobre defensa de la competencia”,

También se propone una nueva redaccion del articulo 46.1:

“1. El Consejo Audiovisual de Andalucia, dentro del respefo a las normas de
competencia y sin perjuicio de las facultades de las autoridades de defensa de la
competencia en su control, promovera la adopcién voluntaria de cédigos de conducta y
el establecimienfo de acuerdos enire prestadores de servicios de comunicacion
audiovisual, anunciantes y agencias de publicidad para facilitar y garantizar el
cumplimiento de las obligaciones y los deberes en materia de publicidad en defensa de
fas personas consumidoras y usuarias. Igualmente velara por el cumplimiento de los
acuerdos o cdédigos de conducta que se suscriban”.
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8. Sobre el establecimiento de restricciones territoriales.

En primer lugar, conviene significar que el proyecto normativo menciona, entre las
lineas fundamentales de la accién institucional, en el articulo 14.2.¢}), la adopcion de
politicas en el sector “de apoyo a la economia social y a la pequefia y mediana empresa
implantada en Andalucia”. lguaimente, en el articulo 20.1, se alude a que la
Administracién de la Junta de Andalucia adoptara politicas en el sector crientadas, entre
otras, “a favorecer a las pequefias y medianas empresas implanfadas en Andalucia’.

Por su parte, el Capitulo tercero dei Titulo 1l del proyecto normativo regula las distintas
acciones de fomento del sector audiovisual andaluz que acometera la Administracién de
la Junta de Andalucia, tales como ayudas a la financiacion, establecimiento de
incentivos y bonificaciones fiscales.

El articulo 31 en su apartado 2 prevé la articulacién de medidas para la produccién de
contenidos audiovisuales en Andalucia, especialmente, cuando participen profesionaies
o empresas radicadas en nuestro territorio. Y el apartado 4 del mismo articulo establece
que se promovera con caracter preferente la produccion de calidad realizada por
productores independientes andaluces.

Ei articulo 39, integrado en el Capitulo ll, “Las obligaciones de los prestadores def
servicio de comunicacion audiovisual” del titulo IV, denominado ‘Obligacién de
financiacién de producfos audiovisuales’, impone a los prestadores del servicio de
comunicacion audiovisual televisiva de cobertura autondémica el deber anual de
contribuir a la financiacion anticipada de la produccién europea de peliculas
cinematograficas, peliculas y series para television, asi como documentales y peliculas
y series de animacion. Para ello, deberan destinar el 5% de los ingresos devengados en
el ejercicio anterior por la emision de los productos audiovisuales producidos en una
fecha inferior a siete afios. El proyecto normativo matiza que para los prestadores de
servicios de comunicacion audiovisual de titularidad publica de cobertura autondémica,
dicha obligacién sera del 6%.

La financiacion de tales obras audiovisuales podran efectuarla participando
directamente en su produccion o mediante fa adquisicion de los derechos de explotacidn
de las mismas.

Segun el apartado 3 del mismo articulo, al menos, el 60% de esta obligacion de
financiacion (el 75% en el caso de los prestadores de servicios de comunicacion
audiovisual de titularidad publica de cobertura autonémica) debera dedicarse a peliculas
cinematogréficas de cualquier género.

En todo caso, y segun el apartado 4, el 60% de esta obligacién de financiacion se
destinara a la producciéon en castellano, y al menos la mitad de ese importe debera
aplicarse en el conjunto del computo anual a obras de productores independientes
andaluces. El precepto remarca, ademas, que para determinar las cuantias, en las
coproducciones no se contabilizara la aportacion del productor independiente.
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Ademas, habria que sefialar la prevision del articuio 40 en su apartado ¢), que sefala la
obligacién especifica para prestadores privados de caracter comercial de disponer de un
estudio de produccién operativo con personal a cargo de la emisora y ubicado en el
ambito territorial de cobertura, adicionando que los acuerdos de externalizacién estarian
igualmente obligados al cumplimiento de este requisito.

Estos precepios dificilmente podrian encontrar justificacibn que avalara una posibie
compatibilidad con los principios y requisitos establecidos en la LGUM.

Los contenidos regulatorios precitados exceden del marco regulatorio recogido en la
normativa basica estatal {articulo 5 de la LGCA), cuyo objetivo es proteger el derecho a
fa libertad linglistica y cultural, al introducir restricciones cuya necesidad vy
proporcionalidad deben enjuiciarse a la luz de la LGUM.

Para efectuar tal analisis, es preciso recordar que los contenidos audiovisuales son
considerados por la Unidon Europea como productos tanto culturales como econdmicos,
vinculados a contextos nacionaies con preferencias culturales, y que las autoridades
comunitarias reconocen la importancia vital de mantener la diversidad cultural en un
mercado unico.

Dadas sus dificultades estructurales, el desarrollo de este sector no se ha dejado
exclusivamente a merced de la dinamica del mercado. La diversidad cultural y
linglistica es, junto con el pluralismo y la proteccién de los menores, aigunos de los
objetivos de interés general salvaguardados por la legislacién de la Union Europeas, v,
en concreto, por su Directiva de servicios de comunicacion audiovisual.

También la Convencién de la Unesco sobre la proteccién y promocién de la diversidad
de las expresiones culturales, respaidada explicitamente por el Parlamento Europeo,
considera que tales actividades son portadoras de identidades, valores y significados, y
por consiguiente no deben tratarse como si solo tuviesen un valor comercial.

Por lo tanto, y desde esta dptica, ia necesidad de que el sector publico intervenga en la
economia mediante fa regulacion de determinadas actividades econdémicas, como
puedan ser las del sector audiovisual, puede estar justificada.

Sin embargo, la actuacion pulblica también puede distorsionar u obstaculizar el
desarrollo de las actividades econdmicas mas de lo necesario para conseguir los
legitimos objetivos perseguidos®. Por lo tanto, la eficacia y consistencia de una norma
restrictiva de la competencia para asegurar la consecuciéon de un determinado objetivo

® Deben tenerse en cuenta las consideraciones efectuadas por la CNMC en el citado informe
IPN/DTSA/020/15 (Contestacion a la consulta plblica de la Comision Eurocpea sobre la Directiva de
Servicios de Comunicacion Audiovisual) al cuestionar la pertinencia, eficacia y equidad de las disposiciones
de promocion de la diversidad cultural, v en particular de las obras europeas. La CNMC también se
pronuncia en dicho informe sobre la obligacién contenida en la Ley Audiovisual de que determinados
prestadares dediquen el 5% de sus ingresos a la financiacion anticipada de determinadas tipo de obras
audiovisuales europeas. Esta obligacion, supone una importanie carga regulatoria a los prestadores
nacionales, pues tienen que destinar importantes ingresos al fomento de ia obra europea.
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publico debe poder constatarse. Y los 6rganos proponentes deben plantearse si existen
vias alternativas que permitan alcanzar el mismo fin, sin lesionar otros intereses dignos
de proteccion, lo cual es aplicable al Anteproyecto de Ley objeto de este analisis.

Debe tenerse presente que la LGUM, aparte de enunciar genéricamente el principio de
no discriminacion por razon del lugar de residencia o de establecimiento en el articulo
tercero, con prohibicion expresa de cualquier actuacion de los poderes publicos que
pueda implicar una discriminacion directa ni indirecta, concreta mas sobre este principio
en su articulo 18, relativo a las actuaciones que limitan la libertad de establecimiento y
la libertad de circulacién y que son prohibidas por oponerse a algunos de los principios
regulados en dicha ley. Asi por ejemplo, el articulo 18.2.a), se refiere a los requisitos
discriminatorios para el acceso 0 el ejercicio de una actividad econémica, pero también
para la obtenciéon de ventajas econémicas o la adjudicacién de contratos pablicos. De
este modo, y con arreglo a lo preceptuado en esta norma, una convocatoria- de
subvenciones para el gjercicio de una actividad econémica no poedria contener requisitos
discriminatorios por razén del lugar de origen.

El art. 18 de la LGUM, en su apartado 2 ademas, detalla que se consideran
discriminatorios, entre otros, la exigencia de que el domicilio social se encuentre en el
territorio de la autoridad competente, o que disponga de establecimiento fisico en &l
mismo; que el operador haya estado inscrito en registros de dicho territorio; que haya
residido u operado en el mismo durante cierto tiempo; 0 que el personal, los propietarios
o miembros de los érganos de administracién o control residan en el territorio, o reanan
condiciones que directa o indirectamente impliquen discriminacién a los residentes en
otros lugares; o que el operador haya realizado un curso de formacion dentro del -
territorio de la autoridad competente.

Asimismo, sobre esta prohibicién, el Acuerdo de la Comisién Bilateral de Cooperacion
Administracion General del Estado-Comunidad Auténoma de Galicia, en relacién con ia
LGUM, publicado mediante Resolucion de 14 de octubre de 2014 de la Secretaria
General de Coordinacién Autonémica y Local, interpretd que el contenido del articulo
18.2.a) no obsta para que se pueda exigir el ejercicio de una actividad econémica en el
territorio, para la obtencién de ventajas econdmicas vinculadas a politicas de fomento,
sin que ello implique discriminacidén por razén de la nacionalidad o domicilio social de la
empresa.

lgualmente, debe saberse que en varios expedientes tramitados en el marco de los
mecanismos de proteccion de los operadores econdémicos en el ambito de la libertad de
establecimiento y la libertad de circulacién, la Secretaria del Consejo de Unidad de
Mercado® ha sefialado que la propia naturaleza de la politica de subvenciones llevadas

® Véase, entre otros, los informes sobre ayudas emitidos por la Secretaria para el Gonsejo de Unidad de
Mercado sobre los siguientes asuntos:

26.36 EDUCACION. Centros formacion empleo. Pais Vasco,
hitp://mww.mineco.gob.es/portal/site/mineco/menuitem.84ee6f8709ef8ac35de48310223041a0/?vagnextoid=1
da4f19d09143510VgnVCM1000001d04140aRCRD

26.31 EDUCACION. Centros formacion empleo. Valencia
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a cabo por las Autoridades Publicas en el marco de su actividad de fomento (como
puede ser empleo, 0 en este caso un determinado sector empresarial, produccion
audiovisual de contenidos andaluces) exige una cierta territorialidad de sus efectos y
que la actividad que vaya a recibir las eventuales medidas de fomento debera tener
conexién directa con el ambito territorial donde la entidad concedenie desarrolla su
actividad de fomento. No obstante, con arregio a la LGUM debe entenderse que esta
conexién con el ambito ferritorial no puede establecerse exclusivamente en relacion a la
existencia de un domicilio social o un establecimiento fisico concreto en un determinado
territorio sino, por ejemplo, por ia generacién de actividad econdmica en el mismo, con
base en diferentes indicadores (ventas, empleo generado, prestacion de servicios a un
determinado tipo de cliente, entre otros).

La previsién contenida en el articulo 31.4 del proyecto normativo de que se promueva
con caracter preferente la producciéon de calidad realizada por productores
independientes andaluces parece contraria al principio de no discriminacién e introduce
el riesgo de excluir a operadores no establecidos en esta comunidad auténoma, que
bien pudieran ser transmisores de su riqueza cultural y sus valores o elegiria como
escenario de sus trabajos. Se considera plausible la modificacidon del precepto, para
centrar las medidas de fomento en el objeto (la difusién de la cultura andaluza o la
realizacion de las producciones en Andalucia) y no en el sujeto (el productor andaluz).

Idénticas restricciones se predican del articulo 39.4, al imponer a los prestadores de
servicios audiovisuales cuotas de financiaciéon a favor de las obras de productores
independientes andaluces. Se considera oportuno eliminar esa traba, gue puede
vulnerar el principio de no discriminacién, y que, por tanto, limitaria la unidad de
mercado, y reenfocar el precepto en la proteccién de las obras de los produciores
independientes que transmitan el valioso patrimonio social y cultural de Andalucia o que
ubiquen en ella sus producciones.

La modificacion requerida concuerda con los postulados de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, que elaboré en 2010 un informe para evaluar
la capacidad de gestion normativa de los Estados miembros de la Unidn Europea. Dicho
documento, Mejora de la regufacion en Europa: Espafia, pone el acento en la necesidad
de que los Gobiernos evallen a priori el impacto de sus futuras normas, ya que esta
herramienta les ayudara “a adoptar las opciones legisiativas mas eficientes y efectivas’.

http://iwww.mineco.gob.es/portal/site/mineco/menuitem.B4ee6{B8709cfBac35de48310223041a0/7vy
nextoid=05d7b66b3d282510VgnVCM1000001d04140aRCRD

26.28 EDUCACIHON. Cenfros formacion empleo. Canarias

hitp//www.mineco.gob.es/portal/site/mineco/menuitem.84eebf8700efBac35de48310223041a0/7vg
nextoid=3d78aa26ce3c1510VgnVCM1000001d04140aRCRD

26.27 EDUCACION. Centros formacion empleo. Madrid

htto://iwww.mineco.gob.es/portal/site/mineco/menuitem.84eebf8700ef8ac35de48310223041a0/7vg
nextoid=94b055bd36781510VgnVCM1000001d04140aRCRD

28.03 EMPLEQ. Centros Especiales de Empleo

htp://www.mineco.gob.es/portal/site/mineco/menuitem.84ee6f8709efBac35de4 831022304 1a0/?vg
nextoid=8681f5bab1511510VgnVCM1000001d04140aRCRD
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Ello, sobre la base de que “fos costes de fa legislacion no deben sobrepasar sus
beneficios™™.

Debe subrayarse que la LGCA impone a los prestadores de servicios audiovisuales
televisivos, en articulos con caracter basico, como se ha dicho, una obligacién de
financiacion anticipada de obras europeas. Y si bien garantiza un porcentaje a favor de
los productores independientes, en ningin momento preceptia que estos deban ser
espafioles o permite a las Comunidades Auténomas que apliquen distinciones
favorables a los ciudadanos establecidos en su territorio. '

En sintesis, y siguiendo la linea interpretativa de la LGUM, pudiera ser de interés que
las menciones recogidas en los articulos 14, 20 y 31 se matizaran segun lo sefialado y
se eliminase la obligaciéon contenida en el articulo 40.c). En consecuencia, deberia
plantearse la necesidad de revisar la redaccion de los preceptos analizados,
especialmente, los apartados 2 y 4 del precitado articulo 31, inciuyendo términos
relacionados con la generacion de valor afiadido y negocio en Andalucia y no centrar la
politica de fomento en relacién con la obligatoriedad de que ias empresas se encuentren
radicadas en Andalucia.

Asimismo, en cuanto a la premisa establecida en la Directiva de Servicios de
Comunicacion Audiovisual de fomentar, cuando sea viable, la produccion y distribucion
de obras europeas, contribuyendo asi activamente a la promocion de la diversidad
cultural, se estaria alcanzando el citado objetivo teniendo en cuenta, en todo caso, la
imposibilidad de establecer limitaciones territoriales como las sefialadas.

En dltimo témino, el érgano proponente debe evitar, la inclusion redundante en el
Anteproyecto de Ley de los contenidos basicos regulados en la norma audiovisual
estatal, para no dar pie a interpretaciones errébneas que pongan en entredicho el
principio de transparencia de las normas y su coherencia con el resto del ordenamiento
juridico. -

9. Sobre el alcance de los mecanismos de intervencion proyectados y la
redefinicion del procedimiento previsto para la prestacion del servicio de
comunicacioén audiovisual privado de caracter comercial.

El proyecto normativo analizado, tal y como reconoce el 6rgano promotor de la norma,
recoge reglas susceptibles de iimitar la cantidad de operadores privados con capacidad
para participar en ese mercado, y que inciden de forma directa sobre el nimero de
competidores en el sector. En efecto, la norma proyectada, al igual que la Ley 7/2010,
determina que en el supuesto de que los servicios de comunicacidon audiovisual se
presten mediante ondas herfzianas terrestres, sera necesario contar con una licencia

% En este informe, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos exige a las
Administraciones calibrar las distintas consecuencias de sus normas, entre ellas la econdmica sobre grupos
o sectores interesados, los potenciales efectos sobre Ja competencia entre los operadores y las cargas
administrativas que impone.
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previa otorgada mediante concurso por el Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia (art.69.2).

A este respecto, el establecimiento de controles respecto del acceso al mercado por
medio de autorizaciones o licencias es una de las formas de regulacién econémica con
la que se disciplina el mercado de una manera mas directa e intensa, por sus efectos
sobre la competencia.

Sin embargo, no es el Unico régimen de intervencion administrativa contemplado en el
proyecto normativo, pues también se recurre a la comunicacién previa,

En ese orden de consideracicnes, y de acuerdo con el espiritu del Anteproyecto de Ley,
ha de entenderse que el régimen de comunicacién (fehaciente ante la autoridad
audiovisual y previa al inicio de la actividad) es el mecanismo que opera como regla
general en la prestacion del servicio, segln se desprende del articulo69.3, mientras que
la licencia sélo sera excepcionalmente requerida en los casos explicitamente previstos
en la ley, como sucede en el caso de las emisiones hertzianas.

Para facilitar una mejor comprensién de los mecanismos de intervencién administrativa
que operan en las diferentes modalidades de gestion del servicio de comunicacién
audiovisual regulados en el texto, es aconsejable que se expliciten nitidamente sus
efectos y su modus operandi.

No puede perderse de vista que la autorizacion previa®' es el tnico régimen de control
ex ante, y el mismo ha de tener un uso excepcional, dado que su utilizaciéon supcne que
nos situemos en el umbral de intervencidon mas intenso. Segln el articulo 71.1 del
Anteproyecto de Ley, las licencias se otorgan a través de un concurso pubiico v,
ademas, se encuentran limitadas en nimero.

Asimismo, ha de resaltarse que tras la Directiva 2006/123/CE sobre servicios en el
mercado interior, cualquier decision que comporte el establecimiento de una
autorizacién administrativa ha de estar expresamente justificada, motivada en relacion a
esa necesidad social imperiosa, en ausencia de la cual habra que optar por
mecanismos de intervencion previa méas livianos. Ha de justificarse, por lo tanto, su
necesidad y proporcionalidad, y expilicitar los principios que imponen al legislador ei
deber de analizar, caso por caso, cada actividad econémica llamada a reguiar, para
seleccionar una intervencion administrativa justificada, no discriminatoria y lo menos
restrictiva posible.

La exigencia de autorizacién viene amparada en lo dispuesto en la normativa estatal
béasica (apartado 2 del articulo 22 LGCA}. Ademéas, uno de los motivos en los que puede
fundamentarse el establecimiento de controles previos de acceso, es el hecha de que la
actividad econdmica privada se desenvuelva en dominio publico. En el casc que nos
ocupa, el espectro radioeléctrico en el que son posibles las emisiones de radio y

" Notese que se entiende por {al, cualquier acto expreso o tacito de la autoridad competente que se exige
con antelacion al acceso a una actividad economica o su ejercicio, a través del control previo de la
actividad.
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television, hace que sea imprescindible la asignaciéon del derecho al uso de esas
frecuencias por parte de la Administracién publica. El sometimiento a licencia puede
considerarse justificado, por tanto, en la necesidad de ordenar el uso del espectro
radioeléctrico, que ademas es un bien limitado por definicion (articulo 71.1). En
consecuencia, el referidc régimen de autorizacién debe entenderse ajustado a los
principios de necesidad y proporcionalidad, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 5 y 17.1.c) de la LGUM, tal y como acertadamente argumenta el centro
directivo impulsor de la norma.

Por otra parte, la norma proyectada, en su articulo 78, determina que la celebracién de
negocios juridicos cuyc objeto sea una licencia de comunicacion audiovisual, requiera
autorizacion previa de la Consejeria competente en materia de medios de comunicacion
social. Ello supone la concrecion en el territorio andaluz de la prevision impuesta en la
normativa bésica estatal (articulo 29.1 LGCA). El érgano proponente justifica que esta
circunstancia conlleva a que, aunque se eliminara tal disposicion del texto autonémico,
su aplicacion en territoric andaluz vendria impuesta por el caracter basico de la citada
norma.

Para los casos en los que no se ocupe dominio publico, como sucede por ejemplo con
ias emisiones por cable o por satélite, la norma prevé, por exclusion, que el regimen
aplicable sea el de comunicacién previa. Dicho régimen también se contempla en la
legisiacion estatal basica de aplicacion (apartado 3 del articulo 22 LGCA).

La comunicacién es el mecanismo menos restrictivo para las actividades econdémicas.
La misma es susceptible de presentacién tanto con anterioridad como con posterioridad
al comienzo de la actividad, en los términos que lo prevea expresamente la legislacion
correspondiente. Su utilizacién esté prevista para aquellos supuestos en los que sea
preciso conocer el nimero de operadores econdmicos, las instalaciones o las
infraestructuras fisicas en el mercado, por alguna razén imperiosa de interés general.

Si bien es cierto que el mecanismo proyectado para el inicio de la prestacion del servicio
de comunicacién audiovisual es formalmente catalogado como una comunicacion
previa, de los requisitos exigidos en el articulo 70 se infiere la existencia de un régimen
encubierto de autorizacién administrativa.

En particular, tal régimen se desprende de la redaccion del articulo 70.3, cuyo tenor
literal es el siguiente:

“La prestacién del servicio de comunicacion audiovisual podra iniciarse una vez
transcurrido el plazo de un mes, a contar desde la presentacién de la comunicacion
previa. Si en el plazo establecido en el apartado anterior, el 6rgano competente
observara defectos u omisiones subsanables requerird a quien haya realizado la
comunicacion previa para que, en el plazo de diez dias, subsane fa falta o acompatie los
documentos preceptivos, con la indicacion de que, si asi no lo hiciera, dicha
comunicacion previa no producira ningin efecto”.

El horizonte final del procedimiento para prestar servicios de comunicacién audiovisual
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privado de caracter comercial exige el previo pronunciamiento de la Administracion y no
permite ejercitar el derecho al desempefio aun previéndose formalmente como una
comunicacion previa al inicio de la actividad.

A ello habria que afiadir que la redaccion del articulo 70.2.e) resuita confusa, dado que
parece que se esfta haciendo referencia a dos instrumentos de intervencién
administrativa diferentes, la comunicacidén previa y la declaracion responsable. En
concreto, segln se recoge en la norma, la comunicacién debera incluir como minimo
una serie de informacién, entre ellas, una “declaracion responsable de cumplimiento de
los requisitos exigibles”. Sin embargo, debe remarcarse que junto a la comunicacién, no
se deben presentar mas documentos, ni cumpiir con requisitos de registro. En dicho
régimen administrativo, el control del cumplimiento de la normativa se basarad en
inspecciones posteriores al inicio de la actividad economica, a partir de la informacion
proporcionada por el prestador en la comunicacién.

Tampoco debe obviarse el principio. de eficacia de las aciuaciones de las autoridades
competentes en fodo el territorio nacional, regulado en el articulo 6 de la LGUM, y
desarrollado mas ampliamente en su Capitulo V, el cual se predica también de los
titulos habilitantes. Dicho principio se basa, a su vez, en el de confianza mutua (articulo
4 L GUM), y es uno de los elementos centrales de la-mencionada norma, tal y como se
recoge en su preambulo. En virtud del mismo, cualquier operador legalmente
establecido podréa ejercer la actividad econdémica o circular en todo el territorio nacional,
sin que quepa en principio exigirle nuevas autorizaciones o tramites adicionales de otras
auforidades competentes diferentes.

Es decir, si en una determinada Comunidad Auténoma los operadores han obtenido una
autorizacién, o presentado una declaracién responsable o comunicacion para acceder a
una actividad, o incluso si han accedido a la misma sin necesidad de realizar ningun
framite previo, esta bastara como titulo habilitante para ejercer la actividad en todo el
territorio nacional, sin que quepa, por ejemplo, la exigencia de una nueva autorizacion,
declaracion responsable o0 comunicacion, excepto para determinadas actuaciones para
las que se limita este principio de eficacia nacional.

10. Sobre los criterios de valoracién y la introduccién en las bases de los
concursos para la adjudicacién de licencias audiovisuales del requisito
relativo a la experiencia.

El articulo 75 regula los criterios de valoracion a considerar en ios procedimientos de
otorgamiento de licencias de comunicacién audiovisual. Concretamente, el tenor literal
de dicho precepto es el que a continuacién se transcribe:

“En la elaboracién de los criterios de valoracion, se tendran en cuenta, en todo caso, los
siguientes principios:

a) Garantizar la pluralidad de la oferfa de servicios de comunicacion audiovisual.
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b) Fomento de la creacion de empleo y de la formacién de profesionales.

¢) El interés cultural, social y educativo de los proyectos, valorando especialmente el
fomento de las diferentes manifestaciones de la cultura local y andaluza.

d) Garantizar la viabilidad, fa calidad y fa continuidad y de los proyectos.

e) El respeto a la pluralidad, a la diversidad, a la discapacidad, a la igualdad, a los
derechos de los menores y la no discriminacién de las minorias, respetando el principio
de transversalidad de género. '

f} La rentabilidad social de los servicios de comunicacion audiovisual medida a través de
los correspondientes indicadores”.

El uso de un sistema de concurso constituye un mecanismo de asignacion o provision,
abierto a la posibilidad de que distintos operadores puedan rivalizar por hacerse con el
servicio. Es deseable que en su disefio se garantizase el acceso de los operadores y se
genere competencia por el mercado ex ante y ex post.

Este Consejo sugiere al érgano proponente que los procedimientos de otorgamiento de
licencias de comunicacion audiovisual se ajusten a las Recomendaciones para facilitar
el acceso y promover la competencia en el ambito de la contratacion publica andaluza™.
Reviste también gran interés el documento editado en 2011 por la CNC (en la
actualidad, CNMC), bajo el titulo Guia sobre Coniratacién Publica y Competencia™.

Ademas de lo anterior, en todo caso, el concurso no podra contener requisitos
prohibidos por la LGUM, ni requisitos discriminatorios, innecesarios Yy/o
desproporcionados que limiten la participacion de los operadores en el mismo.

Sobre este particular, el desarrollo de ios principios establecidos para la fijacion de los
criterios de valoracion de la concesion de licencias de comunicacién audiovisual, tales
como los aspectos sociales, de mantenimiento de empleo, asi como la introduccion de
condicionantes sobre rentabilidad social han de someterse a una evaluacion previa por
parte del poder adjudicador a la luz de los principios de la LGUM, principaimente en
relacién con lo establecido en su articulo 18. En este sentido, la condicién de que exista
un vinculo con el objeto del contrato excluiria la posibilidad de que los poderes
adjudicadores puedan exigir a los licitadores que tengan establecida una determinada
politica de responsabilidad social o medioambiental de la empresa, tal y como sefiala la
nueva directiva de Contratacién Publica™.

2 Estas recomendaciones fueron elaboradas por la ADCA de forma conjunta con la Comisién Consultiva de
Contratacion Piblica, disponibles en el siguiente enlace:
www.juntadeandalucia.es/defensacompetencia/sites/all/themes/icompetencia/files/RecomendacionesContrat
acionPublica.pdf.
El enlace a ia guia editada por la CNC en 2011 es el gue a continuacion se cita:
http:/Avww.cnme.es/Portals/Q/Ficheros/Promocion/Guias v recomendaciones/GUIA CONTRATACION v4.
df

Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrerc de 2014 sobre contratacién

publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (Considerando 97).
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Por otra parte, el articulo 76.3 del proyecto normativo establece que en las bases de los
concursos para la adjudicacidon de licencias audiovisuales se deberan incluir como
criterios que habran de ser tenidos en cuenta en la resolucién: (1) ia experiencia de los
solicitantes; (2) la solvencia y los medios con que cuenten para la explotacién de la
licencia.

Dicho precepto reproduce casi en su literalidad el dltimo parrafe del articulo 28 de la
LGCA.

Con caracter general y desde el punto de vista de la competencia, debe recordarse que
la experiencia puede ser utilizada como criterio de solvencia técnica, si bien no de
adjudicacién. Es decir, la experiencia de las empresas licitadoras es uno de los
elementos que se puede tener en cuenta a la hora de evaluar su capacidad para realizar
la prestacion de que se trate y, por lo tanto, se considera como medio de acreditacion
de la solvencia, en la fase de verificacion de la aptitud.

La extinta CNC recuerda en su mencionada Guia sobre Contratacién Puablica y
Competencia que, tanto la Ley de Contratos del Sector Publico como la jurisprudencia,
establecen claramente que ia solvencia es el elemento que mide la aptitud de las
empresas, mientras que los criterios de evaluacién han de medir las caracteristicas de
la oferta. Y remarca: “En consecuencia, la experiencia de los licitadores no puede ser
considerada como un parametro puntuable a efectos de obtener la adjudicacion. Debe
entenderse pues, que lodas las empresas que acrediten la solvencia requerida estan
igualmente capacitadas para ejecutar el contrato y, en consecuencia, la adjudicacion
debe realizarse en funcion de otros criterios”,

Tal circunstancia estd llamada a garantizar la igualdad de trato y evitar la discriminacion
entre licitadores y ha sido recogida igualmente por la ADCA en sus Recomendaciones
para facilitar el acceso y promover la competencia en el ambito de la contratacién
publica andaluza. '

11. Observaciones sobre la renovacion automatica de licencias a los
quince afos.

El articulo 76 del proyecto normativo estabiece que las licencias audiovisuales seran
otorgadas por un plazo de quince afios, transcurrido los cuaies se procedera a la
adjudicacion en régimen de libre de concurrencia, cuando se cumplan los siguientes
requisitos:

“a) Que el espectro radioeféctrico esté agotado.
b} Que exista un tercero o terceros que pretendan la concesién de la ficencia.

¢) Que fo hayan solicitado con un plazo de antefacion de al menos 24 meses respecto
de fa fecha de vencimiento.

d} Que el solicitante o los solicitantes cumplan los mismos requisifos que fueron tenidos
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en cuenta para la obtencion de la licencia por parte del adjudicatario o adjudicatarios.”

La normativa general de referencia sobre la duracién de la licencia es el articulo 28 de la
LGCA. Sin embargo, mientras la ley estatal prevé la renovacién automatica de los titulos
habilitantes, el proyecto normativo andaluz apuesta por la libre concurrencia bajo
determinados requisitos, una vez expire ese plazo.

La redaccion del precepto en tales términos debe considerarse una mejora en términos
de competencia; si bien los requisitos contenidos en los apartados c¢) y d) del articulo
76.2 pueden restar efectividad a la libre concurrencia.

La ignorancia sobre el plazo de vencimiento de las licencias de los actuales
detentadores puede dejar fuera a eventuales competidores que no las soliciten con la
antelacion exigida (dos afos). Por otra parte, exigir el cumplimiento de los mismos
requisitos, fijados quince afios antes, para los nuevos solicitantes puede constituir una
barrera de entrada, ademas de anclarlos a restricciones que pueden resultar
innecesarias desde el punto de vista de la mejora de la regulacion.

También sera necesario reflexionar sobre la proporcionalidad de la restriccion impuesta
con el fin de evitar que la consecucion de un objetivo que suponga solo una mejora
relativa o marginal en términos de bienestar social genere, en cambio, un serio
detrimento al mismo por las restricciones a la actividad econdémica que impone. Estos
requisitos guardan a la par intima relacion con el principio de minima distorsion.

12. Sobre las atribuciones al Consejo Audiovisual de Andalucia en materia
de competencia.

El articulo 71.3 determina que en los procedimientos para el otorgamiento de licencias,
se solicitara un informe preceptivo al Consejo Audiovisual de Andalucia respecto de la
composicion accionarial de los licitadores, para garantizar el pluralismo y la libre
competencia en el sector y prevenir situaciones de concentracion de medios, asi como
abuso de posicidn dominante.

El articulo 74.4 establece, que para elaborar la bases de la convocatoria publica de los
concursos de otorgamiento de licencias para la prestacion de servicios audiovisuales, se
solicitara con caracter previo, un informe preceptivo al Consejo Audiovisual de
Andalucia, con idéntica finalidad de garantizar el pluralismo y la libre concurrencia en el
sector y prevenir situaciones de concentracién de medios y abuso de posicion
dominante.

El articulo 78, que regula la celebracion de negocios juridicos cuyo objeto sea una
licencia de comunicacion audiovisual o que supongan una modificacion de la persona
que presta el servicio, impone en su apartado 3 a) que, con caracter previo a la
autorizacion e inscripcion de tales negocios juridicos, debera solicitarse un informe al
Consejo Audiovisual de Andalucia, también con el mismo propdsito descrito sobre estas
lineas.
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Las previsiones normativas enunciadas estarian otorgando al Consejo Audiovisual de
Andalucia atribuciones relacionadas con la “garantia de la libre concurrencia en ef
seclor’y la prevencién de “situaciones de concentracion de medios y abuso de posicion
dominante”.

Desde este Consejo se quiere insistir en que las funciones relacionadas con el
mantenimiento de la competencia efectiva en los mercados, mediante el control del
comportamiento de los operadores y el control de concentraciones, recaen sobre las
autoridades de competencia, con independencia del sector de actividad en que tengan
lugar, y cualesquiera atribuciones a los 6rganos sectoriales han de responder a la
proteccién de los intereses generales que les son propios, sin interferir en las
competencias de las primeras. Ello, con independencia de la procedencia de que el
Consejo Audiovisual comunique a tales érganos la existencia de indicios de conductas
anticompetitivas.

Como ya puso de manifiesto la extinta CNC en su informe IPN 011/09, relativo al
Anteproyecto de Ley Audiovisual, el sistema espafiol de defensa de la competencia esta
integrado, desde el punto de vista institucional, por una serie de instancias de ambito
territorial diverso, relacionadas entre si mediante distintos mecanismos de coordinacion,
que analizan los efectos sobre la competencia efectiva de conductas y operaciones de
concentracion empresariales que suceden en cualquier mercado.

Dicho entramado institucional comprende la propia Comision Europea, la CNMC como
instancia nacional, los organismos autonémicos de defensa de la competencia, y los
tribunales ordinarios, que aplican dicha normativa en el ambito privado. La clara
vocacion horizontal del modelo espafiol de defensa de la competencia, en linea con el
comunitario, se vio reforzado con la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de Ia
Competencia. En el ambito andaluz se completa con la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia, que crea y regula fa ADCA, en
aplicacién de los artfculos 58.1.5° y 164 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

La delimitacién de estas facultades como exclusivas de las autoridades de competencia
pasa por precisar inequivocamente que cualquier atribucién al Consejo Audiovisual se
entiende destinada a la exclusiva proteccién de los intereses puablicos que tenga
encomendados, con pleno respeto a las funciones de las autoridades estatal y
autonomicas de competencia en la materia. Como también subraya el mencionado
Anteproyecto de Ley Audiovisual, la atribucion a las autoridades de competencia de
determinadas facultades de control ex post (en el caso de las conductas restrictivas de
la competencia) y ex ante {en el caso de las concentraciones econdmicas) de los
operadores en cualquier mercado, responde a la voluntad del legislador de fortalecer la
independencia en el desempefio de estas funciones, asi como su exclusividad decisoria
en el ambito administrativo.

Por o que respecta al control de concentraciones, debe precisarse que cuando la
concentracién cumpla los requisitos para necesitar de una autorizacion, la misma
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corresponde a las autoridades de competencia, bien la estatal, bien la comunitaria,
sobre la base del andlisis de los efectos de la operacién sobre la competencia efectiva.

En relacion con las concentraciones que no tienen ambito comunitario, el legislador
reforzé la independencia instructora y decisoria de la CNMC, de manera que es esta, y
no el Gobierno ni ningln otro organismo, la que resuelve autorizar las operaciones. En
el caso de las concentraciones que recaen bajo la jurisdiccion comunitaria, la decision
sobre la aprobacion o prohibicion la tiene exclusivamente la Comisién Europea, sin que
pueda existir ninguna instancia nacional que pueda decidir sobre la misma.

Para evitar que el proyecto normativo sometido al analisis de este Consejo consume la
colision de funciones con otros érganos con competencias sustantivas, la redaccion de
los articulos precitados debe tener en cuenta que el informe del Consejo Audiovisual es
preceptivo pero no vinculante. También, que el Consejo Audiovisual pondra en
conocimiento de las autoridades de competencia los actos, acuerdos, practicas o
conductas de los que pudiera tener conocimiento en el gjercicio de sus atribuciones que
presenten indicios de ser contrarios a la normativa sobre tal materia, aportando todos
los elementos de hecho a su alcance y uniendo, en su caso, el dictamen
correspondiente.

13. En cuanto al régimen sancionador establecido en el Titulo VI del
Anteproyecto de Ley Audiovisual.

Con arreglo a la LGCA, el régimen sancionador se regira por lo establecido en la Ley
30/1992, y su desarrollo reglamentario. Ademas, sefiala que las Comunidades
Auténomas ejerceran la potestad sancionadora en relacién con los servicios de
comunicacion audiovisual cuyo ambito de cobertura, cualquiera que sea el medio de
transmisién empleado, no sobrepase sus respectivos limites territoriales y también
seran competentes en refacidon con los servicios audiovisuales cuya prestacion se
realice directamente por ellas o por entidades a las que hayan conferido su gestion
dentro del correspondiente ambito autonémico.

Bajo esta premisa, y tal como sefiala el propio articulo 127 de la citada Ley (Ley
30/1992), sobre el principio de legalidad de la potestad sancionadora reconocido a las
Administraciones publicas por la Constitucion, dicha potestad se ejercera cuando haya
sido expresamente reconocida por una norma con rango de Ley, con aplicaciéon del
procedimiento previsto para su ejercicio.

En este sentido, el Anteproyecto de Ley incorpora un régimen sancionador relativo al
sector audiovisual andaluz, diferenciado del basico en el que se otorgan potestades
administrativas adicionales que pudieran entenderse no necesarias ni proporcionadas,
en los términos del articulo 5 de ia LGUM y que, ademas, podrian conculcar el articulo
21 de la misma ley, sobre la supervision de los operadores econdémicos.

A continuacion se reproduce el tenor de dicho precepto:
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“Articulo 21 Autoridad competente en la supervision de los operadores.

1. Las autoridades competentes supervisaran el gjercicio de las actividades econdémicas
garantizando la libertad de establecimiento y la libre circulacion y el cumplimiento de los
principios recogidos en esia Ley.

2. Cuando la cormpetencia de supervisién y control no sea estatal:

a) Las auforidades de origen seran las competentes para la supervision y control de los
operadores respecto al cumplimienio de los requisitos de acceso a la actividad
economica.

b) Las autoridades de destino seran fas competentes para fa supervision y control del
gjercicio de la actividad econémica.

¢) Las autoridades del lugar de fabricacién seran las competentes para el control del
cumplimiento de la normativa relacionada con la produccion y fos requisifos del producfo
para su uso y consumo.

3. En caso de gue, como consecuencia del control realizado por la autoridad de destino,
se detectara el incumplimiento de requisitos de acceso a la actividad de operadores o
de normas de produccion o requisitos del producto, se comunicara a la auforidad de
origen para que ésta adopte las medidas oportunas, incluidas las sancionadoras que
correspondan.”

En este orden de consideraciones, el articulo 80.2 del Anteproyecto de Ley tendria que
ser revisado a la luz de lo establecido en el citado articulo 21 de la LGUM, sobre
competencias de la autoridad de origen y de destino, en funcién de si el operador
econémico cumple los requisitos de acceso o la habilitacion para el ejercicio de una
determinada actividad econdmica.

Por otro lado, en diversos preceptos de la norma proyectada (vgr. articulos 83 y 85) se
contienen referencias a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comuin. Consideramos
que serfa aconsejable sustituir dichas referencias por una remisiébn genérica a “a
normativa basica en materia de procedimiento administrativo comin”, habida cuenta de
ia publicacion, con fecha 2 de octubre de 2015, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas y de la Ley
40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, cuya entrada en vigor tendra lugar en
octubre de 2016, una vez haya transcurrido un afio de su publicacién en el -Boletin
Oficial del Estado.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente expuestas, y visto el informe
propuesta de la Secretaria General y del Departamento Estudios, Analisis de Mercados
y Promocién de la Competencia de la ADCA, este Consejo emite el siguiente
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DICTAMEN

PRIMERO.- En aras a los principios de claridad, seguridad juridica y eficacia, se
aconseja regular con un mayor nivel de concrecién el dmbito objetivo v subjetivo de la
norma. Seria recomendable recoger qué prestadores del servicio de comunicacion son
los sujetos destinatarios de la norma, en atencién a su establecimiento en la Comunidad
Auténoma u ofra circunstancia relacionada con el area de difusion de la sefial, el empleo
del espectro radioeléctrico, el ejercicio de la actividad, la difusion de sus contenidos, etc.
Seria aconsejable, igualmente, determinar las actividades y sujetos excluidos de la
aplicacion del Anteproyecto de Ley, precisando si es posible el régimen aplicable en
esos ofros casos.

También, en cuanto al ambito de aplicacion relacionado con los servicios de
comunicacion audiovisual prestados en Andalucia y, en concreto, en reiacién con el
apartado c) del mencionado articulo 2, deberia especificarse si la Ley se aplicara de
acuerdo con el principio de eficacia nacional establecido en la LGUM, en el sentido de
que aquellos profesionales del sector audiovisual que dispongan de la correspondiente
licencia o hayan presentado las correspondientes comunicaciones previas frente a las
autoridades autondémicas competentes, podran ejercer su actividad en Andalucia, sin
perjuicio de las labores de comprobacién y control correspondientes en el marco de o
sefialado en el capitulo V1 de la LGUM.

SEGUNDO.- Entre los principios gue rigen este sector econdmico, pareceria adecuado
incluir la referencia al derecho a la libertad de empresa, tal y como aparece recogido en
articulo 22.1 de la Ley General de la Comunicacion Audiovisual.

TERCERO.- La referencia en el articulo 13.4 del Anteproyecto de Ley a criterios que
incentiven el ejercicio efectivo del derecho de acceso, en el caso de prestadores de
servicios de comunicacién audiovisual privados de caracter comercial puede contravenir
la LGUM, al tratarse de requisitos no vinculados a los necesarios para la obtencién de la
licencia.

La aplicacién dei derecho de acceso, en el ambito de la actuacién de los operadores
privados, se tendria que basar en un compromiso voluntario y marcado por el propio
interés del operador en diferenciar su producto audiovisual, pero en ningln caso ha de
regularse como un criterio a considerar en el marco del propio proceso de obtencién de
licencias,

CUARTO.- Para evitar el riesgo de incurrir en una elevada discrecionalidad en el actuar
de la administracion, habrian de especificarse de una manera mas clara las razones
para establecer la limitacién que aparece en el articulo 15 ).

QUINTO.- La alusion en et Capitulo primero del Titulo 1l del Anteproyecto de Ley a una
serie de lineas de accién como la proteccidon y conservacién del medio ambiente, el
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fomento de empleo, las politicas de igualdad de género, entre otras, puede dar lugar a
que se introduzcan obligaciones adicionales a los prestadores de estos servicios cuando
la propia normativa sectorial no las prevea. En tal sentido, habria que ser especialmente
cuidadoso en la incorporacién de obligaciones ligadas a politicas de promocion de este
sector, de requisitos relativos a protecciéon del medio ambiente (como medidas de
eficiencia energética obligatorias mas alla de los parametros recogidos en la normativa
sectorial), de fomento o capacitacion empresarial, que excedan del objetivo de la norma
y que vayan dirigidos a la ordenacion del sector audiovisual.

SEXTO.- En relaciébn al Registro de prestadores de servicios de comunicacion
audiovisual, seria conveniente que el apartado 4 del articulo 27 recogiera de forma
expresa que la inscripcién en este Registro sera efectuada de oficio por parie de ia
administracién competente, sobre la base de la informacién obtenida de los expedientes
de concesién de las licencias y de las comunicaciones previas que los operadores
hayan cursado frente a la autoridad audiovisual. Adicionalmente, se recomienda que se
clarifigue que los operadores audiovisuales que se encuentren inscritos en ofros
registros analogos de caracter autonémico estarian exentos de inscribirse en el mismo,
de acuerdo con los articulos 6 y 20 de la LGUM, en conexidon con el articulo 33.4 de la
Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacién Audiovisual.

SEPTIMO.- Para evitar la confusién dimanante del articulo 33.4 del proyecto normativo
y respetar los limites del conterno competencial marcado por el Estatuto de Autonomia,
debe suprimirse la atribucion efectuada a la ADCA como entidad encargada de resolver
las discrepancias entre los operadores radiofénicos y los recintos deportivos por la
cuantia del acceso para retransmitir en directo los distintos eventos.

OCTAVO.- El articulo 34 prevé la imposibilidad de que los operadores puedan presentar
comunicaciones de emisiones en cadena hasta trascurridos dos afios desde su
inscripciéon en el Registro de prestadores. Esta disposicion supone una restriccién de
ejercicio a los operadeores que quieran emitir en cadena, que puede privilegiar a los
operadores del mercade ya establecidos, por lo que seria preciso revisar si cabe
articular otras férmulas llamadas a proteger mejor el pluralismo de los medios de
comunicacion y su libre competencia.

NOVENO.- Por su parte, el articulo 35 restringe la posibilidad de los operadores de
comunicacion audiovisual a emitir en nuevos formatos, asi como de introducir
innovacion tecnolégica, en atencién a los limites establecidos por el titulo habilitante o
en su comunicacion previa. El hecho de que una licencia o una comunicacion previa
acote la actuacién de los operadores audiovisuales puede suponer un obstaculo al
ejercicio, cuya necesidad y proporcionalidad debe quedar justificada.

DECIMO.- Sobre el régimen de autorregulacion o corregulacién auspiciado por el
proyecto normativo, en tanto que estos sistemas pueden entrafiar un riesgo reievante de
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que las reglas desarrolladas por los propios operadores de un determinado mercado
tengan efectos negativos sobre la competencia, se propone que, se introduzca en la
redaccién de los preceptos en cuestién la indicacion de que, en todo caso, habra de
respetarse la normativa sobre defensa de la competencia. A tal efecto se propone una
nueva redaccién dei articulo 8.3:

“Al efecto de garantizar la proteccién de la infancia y la juventud en los servicios
audiovisuales, el Consejo Audiovisual de Andalucia debe impulsar los procesos de
corregulacion y autorregulacion del sector, debiendo respetarse en todo caso la
normativa sobre defensa de la compefencia’.

También se propone una nueva redaccién del articulo 46.1:

“f. El Consejo Audiovisual de Andalucfa, dentro del respeto a las normas de
compelencia y sin perjuicio de las facultades de las autoridades de defensa de la
competencia en su control, promovera la adopcién voluntaria de cédigos de conducta y
el establecimiento de acuerdos enire prestadores de servicios de comunicacion
audiovisual, anunciantes y agencias de publicidad para facilitar y garantizar el
cumplimiento de las obligaciones y los deberes en materia de publicidad en defensa de
las personas consumidoras y usuarias. Igualmente velara por el cumplimiento de fos
acuerdos o c6digos de conducla que se suscriban’.

DECIMOPRIMERO.- Con respecto al establecimiento de resfricciones territoriales, que
afectan especialmente a la regulacion de las acciones de fomento del sector audiovisual
andaluz contempladas en el Capitulo tercero del Titulo 11l del proyecto normativo, se
estima necesario plantear la revision de la regulacién prevista, en la medida en que la
misma puede ser resfrictiva de la competencia y a la vez, resultar discriminatoria,
entrando en contradiccion con la LGUM.

En sintesis, y siguiendo la linea interpretativa de la LGUM, pudiera ser de interés que
las menciones recogidas en los articulos 14, 20 y 31 se matizaran segin lo sefialado y
se eliminase la obligacion contenida en el articulo 40.c). En consecuencia, deberia
plantearse la necesidad de revisar la redaccion de los preceptos analizados,
especialmente, los apartados 2 y 4 del precitado articulo 31, incluyendo términos
relacionados con la generacion de valor afadido y negocio en Andalucia y plantear la
politica de fomento en relacion con la obligatoriedad de que las empresas se encuentren
radicadas en Andalucia.

En ultimo término, el érgano proponente debe evitar ia inclusion redundante en el
Anteproyecto de Ley de los contenidos basicos regulados en la norma audiovisual
estatal, para no dar pie a interpretaciones erréneas que entren en conflicto con el
principio de transparencia de las normas y su coherencia con el resto del ordenamiento
juridico.

DECIMOSEGUNDO.- El proyecto normativo establece que la comunicacion previa sera
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el mecanismo que, como regla general, se exigird para la prestacién del servicio de
comunicacion audiovisual de caracter comercial. Sin embargo, de la redaccién del
articulo 70.3 se infiere que dicho régimen de intervencion, aun previéndose formalmente
como una comunicacién previa al inicio de la actividad, de facto, opera como una
auténtica autorizacién. A ello hay que afiadir que el 70.2.e) recoge que la comunicacién
debera incluir como minimo una serie de informaciéon, entre ella, una “declaracion
responsable de cumplimiento de los requisitos exigibles”. Sin embargo, en puridad, junto
a la comunicacién no se han de presentar mas documentos. Para facilitar una mejor
comprension de los mecanismos de intervencién administrativa que operan en las
diferentes modalidades de gestién del servicio de comunicacién audiovisual regulados
en el texto, es aconsejable que se expliciten nitidamente sus efectos y su modus
operandi.

DECIMOTERCERO.- El articulo 75, al regular los criterios de valoracioén a considerar en
los procedimientos de otorgamiento de licencias de comunicacion audiovisual, introduce
una serie de parametros de muy diversa indole (entre ellos, los aspectos sociales, de
mantenimiento de empleo, asi como la introduccion de condicionantes sobre
rentabilidad social, medida a través de indicadores no especificados). Se advierte que el
desarrollo de los principios establecidos para la fijacién de los criterios de valoracion de
la concesién de licencias de comunicacién audiovisual ha de someterse a una
evaluacion previa por parte del poder adjudicador, a ta luz de los principios de la LGUM,
principalmente en relacién con lo establecido en su articulo 18.

El uso de un sistema de concurso constituye un mecanismo de asignacién o provision,
abierto a {a posibilidad de que distintos operadores puedan rivalizar por hacerse con el
servicio. Es deseable que en su disefio se garantizase el acceso de los operadores y se
genere competencia por el mercado ex ante y ex post.

Este Consejo sugiere al érgano proponente que los procedimientos de otorgamiento de
licencias de comunicacion audiovisual se ajusten a las Recomendaciones para facilitar
el acceso y promover la competencia en el ambito de la contratacion pablica andaluza.
Reviste también gran interés el documento editado en 2011 por la CNC (en la
actualidad, CNMC), bajo el titulo Guia sobre Contratacién Publica y Competencia.

DECIMOCUARTO.- El articulo 76.3 del proyecto normativo establece que en las bases
de los concursos para la adjudicacion de licencias audiovisuales se deberan incluir
como criterio que habra de ser tenido en cuenta en la resolucién, la experiencia de los
solicitantes. La experiencia con caracter general ha de ser utilizada como criterio de
solvencia técnica pero no de adjudicacion. No obstante, si debidamente se justificara, en
este concreto ambito, la necesidad de imponer esta restriccién con arreglo a aigun
criterio de interés pulblico, convendria limitar claramente la ponderacion maxima que
puede otorgarse en la valoracion, teniendo en cuenta que el efecto que produce es
discriminar a los nuevos entrantes frente a los operadores consolidados.
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DECIMOQUINTO.- La regulacién de la renovacidn automatica de licencias puede
entrafiar restricciones a la competencia, sin haberse justificado por el érgano tramitador
de la norma la necesidad y proporcionalidad de las mismas.

DECIMOSEXTO.- Por su parte, las previsiones normativas contenidas en los articulos
71.3, 74.4 y 78 estarian otorgando al Consejo Audiovisual de Andalucia atribuciones
relacionadas con la “garantia de la libre concurrencia en el sector” y la prevencion
“situaciones de concentracién de medios y abuso de posicion dominante”. Cualquier
atribucion del Consejo Audiovisual se entiende destinada a la exclusiva proteccion de
los intereses publicos que tenga encomendados, con pleno respeto a las funciones de
las autoridades estatales y autonémicas de competencia en la materia.

Desde este Consejo se quiere insistir en que las funciones relacionadas con el
mantenimiento de la competencia efectiva en los mercados, mediante el control del
comportamiento de los operadores y el control de concentraciones, recaen sobre las
autoridades de competencia, con independencia del sector de actividad en que tengan
lugar, y cualesquiera atribuciones de los 6rganos sectoriales han de responder a la
proteccién de los intereses generales que les son propios, sin interferir en las
competencias de las primeras. Ello, con independencia de la procedencia de que el
Consejo Audiovisual comunique a tales érganos la existencia de indicios de conductas
anticompetitivas.

Para evitar que el proyecto normativo sometido al analisis de este Consejo consume la
colision de funciones con otros 6rganos con competencias sustantivas, la redaccién de
los articulos precitados debe tener en cuenta que el informe del Consejo Audiovisual es
preceptivo pero no vinculante. También, que el Consejo Audiovisual pondra en
conocimiento de las autoridades de competencia los actos, acuerdos, practicas o
conductas de los que pudiera tener conocimiento en el gjercicio de sus atribuciones que
presenten indicios de ser contrarios a la normativa sobre tal materia, aportando todos
los elementos de hecho a su alcance y uniendo, en su caso, el dictamen
correspondiente.

DECIMOSEPTIMO.- El Anteproyecto de Ley incorpora un régimen sancionador relativo
al sector audiovisual andatuz alejado del establecido en la normativa basica estatal, y en
el que se otorga un amplio elenco de potestades administrativas que pueden
entenderse innecesarias y desproporcionadas, en los términos del articulo 5 de la
LGUM, ademas de conculcar el articulo 21 de la misma ley, sobre la supervisién de los
operadores econdmicos.

En este orden de consideraciones, el articulo 80.2 tendria que ser revisado a la luz de lo
establecido en el citado articulo 21 de la LGUM, sobre competencias de la autoridad de
origen y de destino, en funcién de si el operador econémico cumple los requisitos de
acceso o la habilitacién para el gjercicio de una determinada actividad econdmica.
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION LOCAL
Direcciéon General de Comunicacién Social

OBSERVACIONES A LOS INFORMES RECIBIDOS POR OTRAS CONSEJERIAS Y
ORGANOS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA EN RELACION AL ANTEPROYECTO DE LEY
AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA

Analizadas las alegaciones recibidas en los informes trasladados por otras Consejerias y
Organos de la Junta de Andalucia en relacion al Anteproyecto de LEY AUDIOVISUAL DE
ANDALUCIA; esta Direccion General de Comunicacion Social realiza las siguientes observaciones:

El 22 de septiembre de 2015, el Consejo de Gobierno acordo solicitar dictamanes,
informes y consultas al resto de Consejerias por si la materia sobre la que versa el proyecto
normativo pudiera afectarles. Se ha recibido respuesta de las siguientes Consejerias y 6rganos:

e Consejeria de Hacienda y Administracion Publica

e S.G de Administracion Publica. D.G: Planificacion y Evaluacion.
e Consejeria de Salud

e Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio

e Consejeria de lgualdad y Politicas Sociales

e Consejeria de Turismos y Deporte

e Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio

e Consejeria de Justicia e Interior

e Consejeria de Educacion

e S.G. de Accion Exterior

Como consecuencia de los informes presentados en el citado tramite, esta Direccion
General ha analizado 182 alegaciones, entendiendo las mismas como aspectos concretos del
Anteproyecto de Ley sobre el que se ha hecho una propuesta de afiadir, modificar o eliminar y se
ha tenido que tomar una decision. De los 100 articulos contenidos en el Anteproyecto, se han
presentado alegaciones a 71 de ellos.

Debido a las alegaciones presentadas en los numerosos informes recibidos de las
Consejerias y o6rganos de la Junta de Andalucia asi como en el marco de los tramites de audiencia
e informacion publica, el texto del anteproyecto ha sufrido numerosos cambios. Entre ellos se han
afadido y eliminado articulos completos, por lo que la numeracion de articulos entre la version
previa a las alegaciones y la version posterior ha variado. Para facilitar la lectura y verificacion de lo
que ha sido incorporado o eliminado del texto, se ha incluido tanto el niumero como el nombre del
articulo.

El principio general que se ha seguido durante el analisis de las numerosas alegaciones
recibidas ha sido el de incluir el mayor numero posible de ellas. Aplicar este principio a los
informes de las Consejerias y érganos de la Junta de Andalucia ha dado como resultado que la
gran mayoria de alegaciones o propuestas han sido tenidas en cuenta. No obstante, en ocasiones
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esto ha resultado imposible. Con caracter general, los siguientes aspectos no se han incorporado, o
en su defecto, no han sido eliminados, cuando se daban alguna de las siguientes circunstancias.

Las alegaciones que ponian en riesgo el consenso alcanzado durante la Mesa de
Ordenacion e Impulso de Sector Audiovisual en Andalucia (MOISA). Hay que tener presente que el
anteproyecto de ley es el fruto del trabajo realizado por el conjunto de agentes presentes en el
sector audiovisual andaluz, desde las Administraciones publicas concernidas, a productores,
profesionales del sector audiovisual, exhibidores, sector publicitario, prestadores de servicios de
comunicacion audiovisual de radio y television, publicos, comunitarios sin animo de lucro y
comerciales privados, representantes del sector TIC, gestores de infraestructuras, universidades,
instaladores, y por supuesto personas usuarias de los servicios audiovisuales, con especial
mencion a colectivos como el de las personas con discapacidad o0 menores, ademas del conjunto
de asociaciones representativas con implicacion en el sector audiovisual andaluz. En total se
llevaron a cabo 23 reuniones con mas de 50 entidades, en las que éstas han tenido la ocasion de
trasladar su vision del sector asi como de proponer medidas concretas. Asi, propuestas como la
eliminacion completa del Consejo de Participacion Audiovisual de Andalucia no han podido ser
admitidas.

Las alegaciones que proponian cambiar la definicién de determinados conceptos o emplear
una nueva terminologia para conceptos mas o menos conocidos en el sector como puede ser la
alfabetizacion mediatica e informacional no han sido incluidas.

Las alegaciones referidas a contenidos presupuestarios, que definen mecanismos o
politicas concretas de gastos o inversiones en el fomento del sector audiovisual no se han
introducido. Se ha considerado que estas cuestiones se refieren a criterios de oportunidad y
disponibilidad presupuestaria y que afo a ano se iran dibujando las prioridades segun se
desarrollen los acontecimientos en el panorama social y econdmico de Andalucia. Tampoco se han
incluido cuestiones referidas a las tasas, puesto que el anteproyecto no incorpora dicha figura. En
este sentido, no debe olvidarse que la Ley 7/2010 de 31 de marzo determina la figura juridica a
seguir en caso de creacion. La decision de introducir o no una tasa por la prestacion de este tipo de
servicios debe considerarse una decision que entra dentro del ambito competencial de las
Comunidades Autdnomas, y no una obligacion que proviene de la legislacion estatal basica.

En cuanto a las alegaciones relacionadas con los derechos de las personas menores de
edad y a la tematica de los contenidos y publicidad, se ha adoptado en la mayoria de los casos el
criterio del dérgano experto en estas materias dentro de la Junta de Andalucia, el Consejo
Audiovisual de Andalucia. Si las alegaciones se oponian al criterio del Consejo, por prudencia se ha
optado por el de éste ultimo. En otras ocasiones, las alegaciones coincidian en muchos aspectos
con las propuestas del Consejo y por tanto a todos los efectos pueden considerarse incluidas.

En determinadas ocasiones las alegaciones, sin entrar a valorarlas en profundidad, hacian
referencias a materias, que si bien son proximas al sector audiovisual, se ha considerado que
deben quedar fuera de este anteproyecto y ser objeto, cuando asi se decida, de una profunda
revision dentro del ambito concreto de sus materias. Asi, no han entrado a formar parte del texto
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alegaciones referidas a definir con detalle las funciones, derechos y otras cuestiones de la profesion
periodistica o el Censo de empresas audiovisuales.

Para otras alegaciones, se ha considerado que al menos en parte ya estaban recogidas en
otras partes del articulado y no se han incluido tal y como se solicitaba.

Las alegaciones cuya introduccion harian que el texto, en opinion de esta Direccion
General, incumpliese manifiestamente el marco legislativo basico, en especial la Ley 7/2010 de 31
de Marzo, General de la Comunicacion Audiovisual no se han introducido.

En algunas ocasiones, las alegaciones no se han incluido por el nivel de detalle que
incluian en la propuesta. La vocacion del articulado es la de ser suficientemente general como para
que sea de aplicacion a un amplio rango de posibilidades. Algunas de las propuestas solicitaban
acotar excesivamente el marco en el que podia ser de aplicacion el texto normativo. Asi, se han
rechazado situaciones en las que por ser demasiado exhaustivo, podrian quedar fuera otros grupos,
personas o situaciones. En esos casos se ha optado por contenidos o expresiones de caracter mas
general.

Finalmente, no se han considerado aquellas pocas alegaciones que no contenian una
minima explicacion o justificacion, especialmente cuando se solicitaba la eliminacion de algun
parrafo concreto. Tampoco se han podido atender consideraciones al texto excesivamente
generales que no se plasmaban en peticiones de afadir, modificar o eliminar concretas.

Para aquellas alegaciones en que se ponia en cuestion su validez juridica, se ha intentado
analizar con detalle y alcanzar una posicion, salvo mejor criterio juridico. Todo aquello que se ha
comprobado que podria ir en esa linea ha sido eliminado, matizado o modificado sustancialmente.

Con caracter general puede decirse que todas las alegaciones que han ido en la linea de un
emplear un lenguaje mas paritario en el texto han sido incorporadas, asi como las gran mayoria de
las propuestas encaminadas a reducir la brecha de género en concreto en el sector audiovisual y
en general en la sociedad andaluza.

A continuacion se describen las principales modificaciones que ha sufrido el articulado
como consecuencia de la incorporacion de las alegaciones recibidas mediante informes trasladados
por otras Consejerias y Organos de la Junta de Andalucia.

En relacion al articulo 2 “Ambito de aplicacion” se han incorporado alegaciones que
proponian clarificar el ambito geografico de aplicacion, y también se han detallado las personas
fisicas o juridicas a las que aplica la Ley. Asimismo se ha incluido un nuevo punto indicando las
exclusiones del ambito de aplicacion.

En el articulo 4 “Definiciones” se ha modificado la definicion de publicidad interactiva.
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En el articulo 6 “Garantia de accesibilidad universal a los servicios de comunicacion
audiovisual”, se introduce una clausula para evitar discriminaciones por condiciones sociales o
personales.

El articulo 8 “Derechos de las personas menores” se ha reelaborado por completo
siguiendo el criterio experto del Consejo Audiovisual de Andalucia. El articulo ha quedado dividido
en tres apartados. El primero de ellos hace referencia expresa a los derechos de las personas
menores, mientras que los dos siguientes muestran el reflejo de estos derechos tanto en la
programacion como en las comunicaciones comerciales.

En el articulo 9 “Derechos de las personas con discapacidad”, se han modificado las cifras
de horas de contenidos accesibles a las personas con discapacidad visual o auditiva para
adecuarlas a las previstas en la disposicion transitoria primera “Accesibilidad a los servicios
audiovisuales para las personas con discapacidad auditiva y visual”.

El articulo 10 “Derecho a una comunicacion audiovisual transparente” se redacta por
completo al unir su contenido con el primer parrafo del articulo 11 “Derechos de las personas
usuarias a la informacion sobre los servicios de comunicacién audiovisual” del articulado anterior.
Adicionalmente se establece la obligacion de que las paginas de Internet, las guias electrénicas de
programas y demas canales o vias de comunicacion de las personas prestadoras del servicio que
sirvan para hacer efectivo el derecho a la transparencia regulado en este articulo, deberan ser
accesibles a las personas con discapacidad.

Se crea el articulo 12 “Derecho a la alfabetizacion mediatica e informacional con caracter
coeducativo” reconociendo dicho derecho a la ciudadania, y cuyo tenor literal es el siguiente:

“Se reconoce el derecho de las personas al empoderamiento a través de la alfabetizacion
medidtica e informacional como uno de los requisifos mds importantes para fomentar el acceso
equitativo a la informacion y al conocimiento asi como para promover medios de comunicacion y
sistemas de informacion libres, independientes y pluralistas.

La ciudadania andaluza tiene derecho a adquirir los conocimientos necesarios que deriven
en la formacion de juicios criticos asi como a adquirir habilidades para un consumo responsable y
una generacion creativa de contenidos audiovisuales.”

En el articulo 13 “Consejo de Participacién Audiovisual de Andalucia” se establece la
necesidad de la creacion de dicho consejo por Decreto del Consejo de Gobierno. En dicho decreto
se regularan las cuestiones fundamentales que vienen exigidas en articulo 89 de Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administraciéon de la Junta de Andalucia. Asimismo se establece su caracter
de drgano colegiado de naturaleza participativa y de caracter consultivo y asesor.

En el articulo 15 “Lineas fundamentales de la accion institucional”, se han incluido las
siguientes: el pluralismo en la comunicacion audiovisual y la libre formacion de la opinién publica, y
la defensa y proteccion de los derechos e intereses legitimos de las personas consumidoras y
usuarias de servicios de comunicacion audiovisual. Igualmente se han enriquecido otras dos lineas
fundamentales al incorporar las propuestas realizadas.
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Atendiendo a las propuestas realizadas sobre el articulo 16 “Objetivos especificos de la
accion institucional”, se han introducido dos nuevos objetivos que se han considerado relevantes.
Estos son, contribuir a la sensibilizacion, prevencion y erradicacion de la violencia de género y
promover la participacion de la ciudadania en la produccion de contenidos en los medios publicos.

El articulo 17 “participaciéon en la planificacion del espacio radioeléctrico de Andalucia”,
qgueda reducido a un Unico parrafo ya que se ha eliminado la referencia respecto al caracter
determinante del informe dadas las dudas juridicas que ha planteado. Igualmente se establece el
dicho informe sea preceptivo y no obligatorio.

Se ha introducido una nueva redaccion al articulo 18 *“alfabetizacion mediatica e
informacional y educacion audiovisual”. El nuevo texto es mas extenso y rico en explicaciones sobre
lo que se espera que la alfabetizacién mediatica proporcione a la ciudadania, asi como se refina el
texto en lo referido a su incorporacién como contenidos en el sistema educativo siguiendo las
aportaciones recibidas la respecto.

El primer apartado del articulo 21 “empleo, formacién y capacitacion profesional” ha visto
extendido sensiblemente su contenido al incorporar una clausula para favorecer la contratacion
estable de las mujeres. lgualmente se realiza mencién a las empresas de la economia social
cuando de habla de que areas del sector productivo deberan ser priorizadas.

El articulo 25 “competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia” ha sido
sistematizado. Se explica con mayor claridad y precision que funciones corresponden al Consejo de
Gobierno, al titular de la Consejeria competente, y al titular del 6rgano correspondiente de la
Consejeria competente en materia de medios de comunicacion social.

En articulo 31 “fomento del sector audiovisual”, se ha incluido la prevision de medidas
para garantizar el acceso universal y el disefio para todas las personas. También resulta relevante
la indicacion expresa que las acciones de fomento del sector audiovisual andaluz incluiran el
servicio publico.

El articulo denominado en la version anterior del texto “derecho a contratar la emision en
exclusiva de contenidos audiovisuales y medidas de garantia para la emisién en abierto de
determinados contenidos audiovisuales” y con numero 33 ha sido eliminado en su totalidad. Se
han recibido diversas alegaciones que ponian en cuestion su legalidad en concreto lo que se referia
a las funciones que se asignaban al Consejo Audiovisual de Andalucia y a la Agencia de Defensa de
la Competencia de Andalucia. Al eliminarse dichos apartados el articulo reproducia de forma parcial
lo establecido en la Ley 7/2010 de 31 de marzo, por tanto, para evitar potenciales situaciones de
inseguridad juridica, se ha decidido su eliminacion.

En el articulo 38 “obligaciones ante la ciudadania” se han introducido las siguientes
obligaciones de caracter general y social: Informar de forma veraz y garantizar los derechos de
réplica y rectificacion, el respeto a los derechos y libertades establecidos en la normativa
comunitaria, la Constitucion espafola y el Estatuto de Autonomia para Andalucia, garantizar un uso
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inclusivo y no sexista del lenguaje y ofrecer en sus emisiones una imagen respetuosa e inclusiva de
las personas mayores y de las minorias.

Igualmente, debido a la relevancia social del tema y al especial papel que pueden
desemperiar los servicios de comunicacion audiovisual, se ha introducido un nuevo apartado
dedicado exclusivamente a obligaciones frente a la violencia de género, que incluye aspectos como
evitar difundir contenidos que inciten a la violencia de género, o usar un lenguaje adecuado en caso
de violencia de género.

El articulo 39 “obligaciones ante la Junta de Andalucia” ha visto modificado su tercer
apartado para incorporar una clausula de desarrollo reglamentario para determinar las causas de
fuerza mayor y el procedimiento a seguir para que se autorice la interrupcion del servicio. También
en este articulo se ha introducido un nuevo apartado para que se tenga en cuenta la perspectiva de
género en los documentos, estudios e investigaciones que se deriven de la ejecucion de la actividad
prestada.

Se introduce un nuevo articulo, el articulo 40 “obligacion de difusion de productos
audiovisuales”. Con dicho articulo, que es reflejo del establecido en la Ley 7/2010, se pretende
favorecer la producciones realizadas en Andalucia o que difundan la cultura andaluza. El literal del
mismo es el siguiente:

“Las personas prestadoras del servicio de comunicacion audiovisual televisiva de cobertura
autonomica deberan reservar a obras europeas el 51 por ciento del tiempo de emision anual de su
programacion. A su vez, el 50 por ciento de esa cuota queda reservado para obras europeas en
cualquiera de las lenguas espaniolas. E£n todo caso, el 10 por ciento del tiempo de emision estarad
reservado a obras europeas de productores independientes de la persona prestadora del servicio y
la mitad de ese 10 por ciento deberdn ser producciones o coproducciones realizadas en Andalucia
0 que difundan la culfura andaluza. El tiempo de emision a que se refiere este numero se
computard con exclusion del dedicado a informaciones, manifestaciones deportivas, juegos,
publicidad, servicios de teletexto y televenta.”

Atendiendo a las alegaciones recibidas al articulo 42 “obligaciones de las personas
prestadoras privadas de caracter comercial”, este articulo ha sufrido profundas modificaciones. Se
ha eliminado la obligacién de disponer de un estudio operativo en el ambito territorial de cobertura
y se ha modificado el texto que hace referencia a la necesidad de asegurar que no se afade
ninguna limitacion injustificada de forma que se puedan seguir utilizando las instalaciones
preexistentes para la recepcion en abierto de servicios de comunicacion audiovisual. También se ha
modificado el apartado referido a la posibilidad de cesion de sus canales de radio y television en
abierto, a las personas prestadoras de los servicios de difusion de television por cable, por satélite y
por Internet, previa negociacion.

Se han introducido las siguientes modificaciones en el articulo 43 “obligaciones de las
personas prestadoras publicas y comunitarias sin animo de lucro”. Para evitar confusion en la
lectura, el término “reglamento regulador del derecho de acceso” se ha substituido por el de
“codigo interno regulador del derecho de acceso”, ya que se trata de un documento que cada
persona prestadora del servicio debera elaborar y no de un reglamento con rango de norma juridica
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elaborado por la Administracion de la Junta de Andalucia. La referencia la plazo de doce meses
para elaborador el mencionado cadigo interno se ha movido a una disposicion final, por se
considerada mejor técnica juridica. Dentro de los aspectos que debe incluir el cédigo interno, se ha
introducido tener en cuenta los respaldos presentados a su favor por otras organizaciones asi como
la necesidad de indicar el plazo maximo para contestar una peticion.

Con la nueva redaccioén el control administrativo de los codigos internos correspondera al
Consejo Audiovisual de Andalucia.

Igualmente, las personas prestadoras deberan disponer de un estudio de produccion
operativo con personal encargado de la emisora y ubicado en el ambito territorial de cobertura y
realizar por profesionales de la informacion los servicios informativos cuya produccién y edicion no
podra ser externalizada.

Se introduce un nuevo parrafo en el articulo 44 “Comunicaciones comerciales
audiovisuales” debido a la propuesta recibida en relacion a la necesidad de incluir un nuevo
articulo en el Anteproyecto de Ley referido a la legibilidad de los textos en los anuncios
audiovisuales. La justificacion de la propuesta parece impecable ya que, demuestra claramente la
necesidad de garantizar la legibilidad de los textos que se incluyan en los anuncios. Asi, la
referencia a la Ley 13/2003 de 17 de diciembre de Defensa y proteccion de los Consumidores y
Usuarios de Andalucia asi como al Real decreto Legislativo 1/2007 de 16 de noviembre que regula
la informacion previa a la vinculacion a un contrato por parte de los consumidores, lo indican sin
duda. Por ello se ha introducido un parrafo nuevo con el tenor literal siguiente, que reproduce en
sus propios términos la propuesta:

“3. Los textos escrifos de las comunicaciones comerciales realizados sobreimpresionados
deberan ser completamente legibles, claros y comprensibles, sin que en ningun caso induzcan o
puedan llegar a inducir a error a su destinatario. No se permitird el uso de abreviaturas,
acotaciones o cualquier otra formula que pueda dificultar la lectura a las personas destinatarias de
los mismos.”

La propuesta incluye otros 4 parrafos adicionales. Estos no se han incluido, no obstante.
Los mismos parecen mas propios de un desarrollo reglamentario y exceden por su concrecion a lo
que viene entendiéndose como contenido propio de una norma con rango de Ley. La leyes por su
propia definicién, procedimiento de elaboracion y reforma y lugar en la jerarquia normativa deben
de tener vocacion de permanencia en el tiempo y por tanto, introducir en su texto especificaciones
técnicas del orden de las contenidas en los parrafos a que aludimos, aleja a la ley de su sentido en
el ordenamiento juridico y obliga a modificaciones en la propia ley cuando se produzcan nuevas
circunstancias en la materia que se regula. Es preciso ademas tener en cuenta que en materia de
textos estaticos y sobreimpresionados en mensajes publicitarios, no sera de extranar el desarrollo
de nuevos procedimientos y técnicas en poco tiempo y que, incluso, otras normas sectoriales
hagan referencia a esta materia.

En el articulo 45 "comunicaciones comerciales audiovisuales prohibidas en emisiones de
personas prestadoras sin titulo habilitante o sin haber cumplido el deber de comunicacion previa”
se ha modificado el texto, centrandose en las actuaciones que posibiliten las inclusion o difusion de
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comunicaciones comerciales en personas prestadoras sin titulo habilitante o sin haber cumplido el
deber de comunicacion previa.

El articulo 46 ha cambiado su nombre, pasando ahora a denominarse “publicidad y
protecciones especificas” ya que se incorporan salvaguardas para las personas menores y las
personas mayores.

Siguiendo el criterio experto en la materia del Consejo Audiovisual de Andalucia se ha
modificado el articulo 47 “otras formas de comunicaciones comerciales audiovisuales”. El texto
introducido es el siguiente:

“1. Los publirreportajes, las telepromociones, las sobreimpresiones y transparencias, la
publicidad virtual, la pantalla dividida, la publicidad inferactiva, el patrocinio virtual y cualesquiera
olfras formulas no convencionales de comunicaciones comerciales audiovisuales que, por las
caracteristicas de su emision, podrian confundir a las personas destinatarias sobre su caracter
publicitario, deberdn superponer, permanentemente y de forma claramente legible, una
transparencia con la indicacion «publicidad» segun los criterios generales establecidos por e/
Consejo Audiovisual de Andalucia.

2. El Consejo Audiovisual de Andalucia velard para que la variedad de formatos de
publicidad existentes y los nuevos derivados de la evolucion tecnologica y del sector, queden
sometidos al régimen juridico general. Para ello, podrd establecer las instrucciones pertinentes de
caracter obligatorio para adaptar la normativa a las peculiaridades y necesidades especificas de
dichas comunicaciones comerciales.”

En el articulo 48 “corregulacion y fomento de la autorregulacion en materia de publicidad”,
se ha introducido siguiendo el criterio sugerido en una de las alegaciones un nuevo apartado que
trata sobre la posibilidad de suscribir voluntariamente convenios con el Consejo Audiovisual de
Andalucia con el fin de ejercer funciones arbitrales o de mediacién. En el primer apartado de este
articulo se ha incluido la necesidad de que los codigos incluyan mecanismos de resolucion de
reclamaciones.

En el articulo 53 “gestién del servicio publico”, el cambio que mas destaca es el
introducido en el ultimo apartado, referido al apoyo y la colaboracion de entidades y sujetos
privados en la prestacion del servicio publico de comunicacion audiovisual. Las alegaciones al
respecto indicaban la necesidad de que en caso de llevarse a cabo deberan estar sujetos a la
normativa vigente en materia de contratacion publica asi como prohibir que estos apoyos pudieran
conllevar merma de capacidad productiva, ni de recursos humanos o técnicos publicos, ni de la
calidad de los servicios que se prestan. Las mismas han sido atendidas por considerarse relevantes
para el servicio publico.

El articulo 56 “suspension temporal del servicio” incluye ahora una clausula de desarrollo
reglamentario para poder establecer los términos en los que se producira la suspensiéon temporal
del servicio.
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En el articulo 61 “los servicios publicos de las Universidades y de centros docentes no
universitarios” siguen estando prohibidas las comunicaciones comerciales, no obstante se ha
introducido el mismo texto que en los servicios comunitarios sin animo de lucro respecto a la
posibilidad de recibir contribuciones de instituciones, empresas o fundaciones a la produccion.

En el articulo 65 “condiciones generales de la prestacion del servicio “, referidas éstas a la
prestacion de servicios comunitarios sin animo de lucro, se han eliminado las condiciones primera
y ultima por considerarse que ya estan incluidas en articulos previos del articulado.

El articulo anteriormente denominado “supervision de la actividad econémica y
presupuestaria”, pasa a tener el titulo de “obligaciones de la actividad econémica y presupuestaria”
por entenderse que refleja mas acertadamente su contenido actual. Pasa a ser el articulo 68. En el
primer parrafo se ha introducido la posibilidad de que las entidades con ingresos inferiores a
50.000 € puedan presentar la obligada memoria economica cada dos afos. En el tercer apartado y
siguiendo lo establecido en la Ley 7/2010, se introduce la necesidad de una autorizacion para
gestos superiores a 100.000 euros anuales en television y 50.000 euros anuales en radio.
Finalmente, se ha introducido un ultimo apartado que recoge la obligacion de estas entidades de
dedicar los fondos que obtengan a la mejora y desarrollo de los proyectos sociales que constituyan
sus fines asi como al propio funcionamiento de la emisora.

En el articulo 70 “medidas de fomento”, se ha introducido que no existan servicios de
comunicacién audiovisual publicos locales, ademas de en las zonas donde no hay interés comercial
por prestar el servicio, se priorizara la existencia de servicios de comunicacion audiovisual
comunitarios sin animo de lucro. También se ha introducido un ultimo apartado que pretende
favorecer mecanismos de colaboracion entre las personas prestadoras del servicio publico de
ambito local y las de sin animo de lucro.

En el articulo 72 “procedimiento y contenido de la comunicacion previa”, se han
introducido varias modificaciones que siguiendo las alegaciones recibidas al respecto, pretende
disminuir las cargas administrativas de dicho tramite asi como hacerlo mas claro. De esta manera
se ha eliminado la obligacion de aportar una declaracion responsable de cumplimiento de los
requisitos exigibles, se permite la puesta en marcha del servicio tan pronto como se realiza la
comunicacién previa, se aclaran plazos del procedimiento y se indica que para que una
comunicacién no tenga ningun efecto, sera necesario incoar un expediente contradictorio en el que
se conceda audiencia a la persona interesada.

El articulo 75 “requisitos y limitaciones para ser titular de una licencia de comunicacion
audiovisual”, recoge ahora de una forma mas clara y completamente en sintonia con la Ley
7/2010 las limitaciones fijadas para evitar situaciones de concentracion de licencias.

Se modifica el articulo 78 “Duracién y renovacion de las licencias audiovisuales” para
indicar que la solicitud ha de presentarse ante al 6rgano correspondiente de la Consejeria
competente en materia de medios de comunicacion social y también para indicar de forma mas
precisa cuando se procedera a la renovacion de la licencia de forma automatica.
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En el articulo 80 “Negocios juridicos sobre licencias de comunicacion audiovisual” se
elimina el parrafo correspondiente al establecimiento de los valores reales de las licencias a efectos
de la liquidacion de tributos. También se aclara que es el 6rgano correspondiente de la Consejeria
competente en materia de medios de comunicacion social quien solicitara informe al Consejo
Audiovisual de Andalucia a los efectos de garantizar el pluralismo y la libre concurrencia en el
sector para prevenir situaciones de concentracion de medios y abuso de posicion dominante.

Se modifica el articulo 81 “Especialidades en caso de arrendamiento de licencias” para
indicar que la comunicacién conjunta se debe presentar al 6rgano correspondiente de la Consejeria
competente en materia de medios de comunicacion social.

En relacion al articulo 82 “Competencias para el ejercicio de las potestades de inspeccion y
sancion” se ha modificado el punto segundo para clarificar el ambito geografico de aplicacion.

En el articulo 86 “Auxilio a la labor inspectora”, se ha modificado el texto de forma que se
adecue escrupulosamente a los términos previstos en las normas que atribuyen y regulan el
gjercicio de las funciones propias de los Juzgados y Tribunales y de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado.

En el Articulo 95 “Infracciones graves” se modifica la redaccion de la referida a la no
colaboracion con la inspeccion.

En el articulo 96 “Infracciones leves” se introduce una nueva infraccion por incumplimiento
del codigo interno regulador del derecho de acceso.

Se modifica la entrada del articulo 100 “Medidas cautelares” para una mayor definicion del
proceso de conformidad con la normativa de procedimiento administrativo.

En el articulo 101 “Medidas sancionadoras accesorias”, se introducen dos nuevas medidas
y se elimina una. También se afade que podran acordarse medidas de accion positiva que
compensen el perjuicio ocasionado por la emision de contenidos o de comunicaciones comerciales
que atenten contra el principio de igualdad entre hombres y mujeres o vulneren los derechos de los
menores, de las personas con discapacidad y de otros colectivos necesitados de especial
proteccion.

Se modifica la “Disposicion adicional unica” para corregir su denominacion y para
actualizar los articulos referenciados.

Se introduce la “Disposicion transitoria cuarta” que fija el plazo de creacion del reglamento
por el que se regula el régimen de funcionamiento, competencias y composicion del Consejo de
Participacion Audiovisual de Andalucia.

Avenida de Roma s/n. Palacio de San Telmo. 41013-Sevilla
Telf: 95500 10 41. Fax 95500 10 22
Correo-e: dgcs.cpal@juntadeandalucia.es



CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION LOCAL
Direcciéon General de Comunicacién Social

Se introduce la “Disposiciéon transitoria quinta” para poner plazo al reglamento que
desarrolla la Prestacion del servicio televisivo por Universidades Publicas andaluzas, asi como a
Centros docentes publicos no universitarios y estableciendo que hasta ese momento se limitaran a
la prestacién del servicio publico radiofonico.

Se introduce la “Disposicion transitoria sexta” y “Disposicion transitoria séptima” para
poner plazo al reglamento que desarrolla la organizacion y funcionamiento del Registro de personas
prestadoras de servicios de comunicacion audiovisual y al reglamento sobre la obligacion de
financiacion de productos audiovisuales respectivamente.

Se introduce la “Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa” para derogar
cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a esta Ley y, expresamente, el Decreto
1/2006, de 10 de enero, por el que se regula el régimen juridico de las televisiones locales por
ondas terrestres en Andalucia.

Se introduce la “Disposicion final segunda” para establecer el plazo y forma de creacion del
cddigo interno regulador del derecho de acceso indicado en el articulo 43 “Obligaciones de las
personas prestadoras publicas y comunitarias sin animo de lucro”.

EL DIRECTOR GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL
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JUNTA DE ANDALUCGIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION LOCAL

Secretaria General Técnica

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE LA
PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION LOCAL SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY
AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA.

De conformidad con lo establecido en el articulo 43.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en relacidn con el Decreto 20472015, de 14 de
julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia y Administracion
Local y lo dispuesto en las Instrucciones sobre el procedimiento para la elaboracién de anteproyectos de
ley v de disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia,
aprobadas por Acuerdo de 22 de octubre de 2002, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de la
Presidencia emite el presente informe.

I.0BJETO:

El Proyecto de Anteproyecto de Ley remitido por la Direccion General de Comunicacion Social,
tiene por finalidad la aprobacion de una disposicion legal cuyo objeto es regular la comunicacion
audiovisual asi como su régimen juridico dentro del marco competencial de la Comunidad Auténoma de
Andalucia (articulo 1 del Anteproyecto de Ley).

Como se expresa en su Exposicion de Motivos, dentro del marco de la legislacion basica del
Estado el objetivo de la Ley es dotar a nuestra Comunidad Auténoma de un instrumento propio que, sin
perjuicio del respeto a la referida legislacion basica estatal, se centra en atender las necesidades
regulatorias en Andalucia, con especial énfasis en la defensa del servicio publico de comunicacidn
audiovisual, auténtica clave de boveda de su estructura, ya anticipada en el articulo 210.1 del Estatuto
de Autonomia para Andalucia, que declara que: “£/ senicio y la gestion de la radiofelevision de
Andalucia tienen cardcter publico y se prestardan mediante gestion directa. ”

Por otra parte, se indica en esta parte expositiva que la finalidad de la Ley es asimismo llevar a
cabo una regulacion integral de la actividad audiovisual en la Comunidad Auténoma de Andalucia
partiendo, como prescribe el articulo 208 del Estado de Autonomia para Andalucia, del respeto a los
derechos, libertades y valores constitucionales, especialmente en relacién a la proteccion de la juventud
y la infancia, asi como velar por el cumplimiento del principio de igualdad de género vy la eliminacion de
todas las formas de discriminacién.

Finalmente, se sefiala en la Exposicién de Motivos que de la misma forma articula una serie de
acciones institucionales y medidas de fomento del sector, estableciendo una organizacién administrativa
en materia audiovisual, como via a través de la cual la Junta de Andalucia desarrollara las competencias
que tiene atribuidas en esta materia, y que, dada su relevancia, ocupan todo un Titulo (el Titulo VIi)
completo en su Estatuto de Autonomla para Andalucia.

















































































Anitvcedontes: _ i

La Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de Comunicacion Audiovisual, estatal de‘caracter basico,
contiene los principios basicos que deben inspirar al sector audiovisual de organismos publicos
prestadores del servicio de radio, televisién y serviclos interactivos en la Comunidad Aubnoma de
-Andalucta, con competencias de desarrollo [egislativo y de ejecucién sobre los medios de comunicacién.

Dicha Ley introdujo cambios sustanciales en el mgimen juridico regulador del sector audiovisual,
que exigen un desarrotlo y adaptacién de fa normativa autonémica, que establezca el marco juridico en el
que se desarrollen las relaclones entre las empresas y asociaciones del sector y [a Administracidn
Autondmica, que promueva un marco de proteccion del servicio piblico de comunicacién audiovisual, y
fomente el desarrollo de la industria audiovisual. A ello responde el borrador del Anteproyecto de Ley
Audiovisual de Andalucla que se Informa.

Este Anteproyecto de Ley Audiovisual de Andalucia que se pretende aprobar, junto con la Ley
18/2007, de 17 de diclembre, de la radio y televisién de titufaridad autondmica gestionada por la Agencia
Piblica Empresarial de 1a Radio y Televisién de Andalucia (RTVA} y la Ley 1/2004, de 17 de diciembre, de
creacion del Consejo Audiovisual de Andalucia, completa el gimen juridico aplicable en esta materia en
nuestra Comunidad Aubbnoma.

lncidencia econdmicofinanciera de la propuesta de acinacion:
De los datos extraldos de las distintas memorias econdmicas remilidas, obtenemos el siguiente
anélisis respecto a fa incidencia econdmico-financiera de la propuesta de acluacion:

1 Respecto al Titulo If “Los derechos de la ciudadanfa y servicios de comunicacién audiovistial”,
destaca como actuaclones con posible incidencla econémica y su explicacién de catacter
cualitativo contenida en las memorias:

1.1 Articulo 8: Los prestadores del servicio de comunicacién estableceran disposilivos,
programas o mecanismos, gue permitan el contro! parental. Esta obligacién no supone gasto

Andalucia.

1.2 Arliculo 10: Informacién sobre los serviclos de comunicacién audiovisual y su horario
de emisién. Esta obligacion no supone gasto adicional, por quedar establecida en la Ley
7/2010 General de Comunicacion Audiovisual de Andalucta.

1.3 Articulo 13; creacin de! Consejo de Participacién Audiovisual por acuerdo del Consejo
de Goblerno, como érgano colegiado y de naturaleza participativa, Se pospone su valoracidn a
su posterior desarroflo reglamentario, sin que la aprobacién de este Anteproyecto de Ley
implique, per se, un aumento de los gastos por este drgano de nueva creacion, puesto ¢ue por
st naturaleza de drgano asesor solo supondria el derecho a dietas e indemnizaciones por
asistenclas de sus miembros, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 54/1989, de 21 de

adicional; por-quedar establecida en la Ley 7/2010 General-de-Comunicacién. Audiovisual de-..... ...



marzo, sobre indemnizaciones por razén del servicio de la Junta de Andalucia,

1.4 Articulo 14: derecho de acceso por el cual el Consejo Audiovisual garantizaid en los
servicios publicos y comunitarios sin animo de lucro el ejercicio efectivo de esle derecho. Se
empleardn los medios materiales y personales ya existentes en cada uno de los servicios
publicos de comunicacién audiovisual, sin gue esta medida implique aumento de gastos.

2 Respecto al Titulo {ll “De la Administracién Audiovisual”, deslaca como actuaciones con posible
incidencia econdmica y su explicacién de cardcter cualitativo contenida en las memorias:

2.1 Articulo 18: alfabetizacién medidtica e informacional y educacidén audiovisual,
promovidas por la Administracién de la Junta de Andalucfa a traés de esirategias para
adquirir conocimientos y habilidades en fa ciudadania para un consumo responsable, Los
gastos que genere esta medida se determinatan en so norma o disposicion que la regule.
Como el Anteproyecto de Ley ne fija cuantfa alguna, no supone aumento de gastos, seglin sus
memorias econdmicas. En su caso, el trabajo de gestion de la Junta de Andalucia se
acometetd con los recursos disponibles de fa Direccién General de Comunicacién Social.

2.2 Artfculo 21: empleo, formacién y capacitacion profesional, en el cual la Junta de
Andalucia adoptatd politicas en el sector orientadas a facilitar la contratacién de personal
¥cnico y especialista, generacion de empleo estable y de calidad, y cultura emprendedora, vy
politicas de formacion y capacitacién de personas relacionadas con ef sector audiovisual como
herramienta esencial de mejora y actualizacién de conocimiento. Los gastos de esta medida
quedaran determinados en la norma o disposiciéin que la regule, sin que suponga Ihcremento
de gastos para la Junta de Andalucia por las tareas de gestién al afrontarto con los recursos
disponibles de la citada Direccién General de Comunicacién Social,

2.3 Articulo 22: sistemas de medicién de audiencias en Andalucia, que se propondrdn por
la Junta de Andalucia como herramienta para la toma de decisiones publicas en esta materia,
Los gastos originados por esta medida quedaran determinados en la norma o disposicién que
la regule, sin gile suponga incremento de gastos para la Junta de Andalucia. por fas tareas de
gestion al afrontarlo con los recursos disponibles de la misma Direccién General de

Comunicacion Soctat,

2.4 Articulo  30: Patrimonio Audlovisual de Andalucia, los inslrumentos para la
recuperacion, preservacion, conservacidn y acceso al patrimonio audiovisual andaluz se
aplican actuaimente por la Consejeria de Cultura, a trawés de la Filmoteca de Andalucia, por lo
que no supone incremento de gastos. El Anteproyecto de Ley lo deriva a su posterior
desarrollo reglamentario.

Todos estas actuaciones, indican en una de sus mermorias econémicas, responden a medidas que
tienen origen en fos acuerdos alcanzados por los agentes representativos del sector audiovisual,
junio con la Administracién autonémica, en el Seno de la Mesa de Ordenacién del Impulso del
Sector Audiovisual de Andaltucia (MOISA}, constiiuida durante el afio 2014, y que estin pendientes




de materializarse en e! Plan de Ordenacién e impuiso del Sector Audiovisual {POISA). Por
consiguiente, sei@dn en la normativa que regule este Plan donde se debern concretar las
dotaclones presupuestarias necesarias al efecto, de conformidad con lfas disponibilidades
presupuestarias existentes en el momento gue proceda su ejecucion.

256 Articulo 29: se crea el registro de personas prestadoras de serviclo de comunicacién
audiovisual, que precisara de desarrollo reglamentario posterior. No obstante procuraian que la
gestion se lleve a cabo con los recursos disponibles en la Direccién General de Comunicacién
Social. Ef desarrollo informatico necesario para dar soporte a este registro se integrata en el
Sistema de Informacidn conjunto que se desarrolle para las actuaciones de esta norma.

2.6 Articulo 31: fomento del sector audiovisual, con ayudas a la financiacion,
establecimiento de incentivos y bonificaciones fiscales a las actividades audiovisuales y
cinematogidficas realizadas en Andalucla, Los gastos que se deriven se determinamn en la
norma o disposicién que la regule, y el trabajo de gestién que conlleve por la Junta de
Andalucia se acometetd con los medios proplos de la Direccidn General de Comunicacion
Social.

27 Articulo 32: promecidn a la actividad audiovisual en todas las Comunidades
Aubnomas; se impulsaid la celebracién de jomadas, encuentros, cerfimenes y festivales
audiovisuales y estrenos de obras grabadas en Andalucla, y se crearan nuevas rutas
cinemetogidficas como mecanismo de promocion turistica, que empleatan los medios
materiales y personales existentes en las dlistintas consejerlas competentes {Consejerfas de
Educacién, Cultura, Turisme y Deporte). Segiin las actividades que programasen podria
producirse un aumento de gasto que se cubriria con los prestipuestos de los centros directivos
(e los ejecuten.

2.8 Articulo 33: produccién andaluza, con el impulso de la produccién de contenidos
audiovisuales en Andalucla y la promocién de la produccion audiovisual para todo tipo de
receptores, transmilida o difundida sobre cualquier medio. Los gastos que genere se
determinaran en la norma o disposicién que la regule, y el frabajo de gestién que conlleve por

Comunicacion Soclal,

Estas actuaciones, también responden a medidas pendientes de materializarse en el Plan de
Ordenacion e impulso del Sector Audiovisual {POISA). Por consiguiente, se debetan concretar fas
en el momento de su posterior desarrollo y ejecucion,

Completa la informacién de la dllima memoria econdmica {de fecha 05-10-16) indicando que la
eventual implicacion de ofras Consejerias en la elaboracidn de estas medidas debe ser
interpretada en relacidn con la materia competencial que asume cada una de ellas, sin que, en
ningan caso, de la redaccion de la norma se puede inferir medida real alguna y cuantificable que
exija un compromiso de gastos por parte de aquellas.

ta-Junta-de-Andalticla- se- acometerd- con- los-medios-propios- de -la- Direccion--General de...voe e



3 Respecto al Titulo IV, Capitulo Il: "Obligaciones de las personas prestadoras del servicio de
comunicacion audiovisual” destaca como actuaclones con posible incidencia econémica y su
explicacion de caracter cualitativo contenida en las memotias:

31 Articulo 38: obligaclones de los prestacores del servicio ante la cludadanfa, entre las
que se encuentra disponer de una pagina web con Informacién del prestador, los medios no
lineales de emisién deben emitirse garantizando los derechos de los usuarios {menores y
discapacidad sensorial). Se empleatdn los medios materiales y personales existentes en el
departamento de informatica del ente gestor de Jos prestadores de servicios publicos, son
coste adicional estimado,

3.2 Articulo 39: Obligaciones ante la Junta de Andalucta de las personas prestacoras del
servicio de comunicacion audiovisual por {a grabacion de las emisiones y conservacion por
periodo minimo, entre las que se encuentran pagar en tiempo y forma el canon y las tasas
que procedan. Esta obligacién no supone gasto adicional por quedar regulado en la Ley
7/2010 General de Comunicacion Audiovisual de Andalucfa,

3.3 Articulo 41: Obligacion de financlacion de productos audiovisuales, para lfas personas
prestadoras de serviclo de comunicacién audiovisual televisiva de cobertura autonémica,
deberdn contribuir anualmente de forma anticipada a la financiacién de produccién europea,
con un 5% de los ingresos devengados en el ejercicio anteror conforme a su cuenta de
explotacion, y para las personas prestadoras de serviclo de titularidad pablica, serd de! 6%.
Indican en su memoria que este coste ya queda incluido en los presupuestos anuales del
prestador de servicios de tilularidad publica de cobertura autondimica, sin que suponga
incremento de las dotaclones del estado de gastos.

3.4 Arliculo 43: obligaciones de las personas prestadoras piblicas y comunitarias sin
animo de lucro, enire las que se encuentra disponer de un Consejo de participacion
audiovisual local, representativo de la ciudadania y los agentes sociales locales. Se trata de un
organo de caracter asesor que se dotaia de los medios personales y materiales existentes. Por
lo que no genera gastos adicionales.

3.5 Articulo 45: comunicaciones comerctales audiovisuales prohibidas en emisiones de
personas prestacloras sin titulo habilitante o sin haber cumplido ! deber de comunicacion
previa, se controlard su cumplimlento, incurriendo en infraccion de las previstas en el articulo
96 de la propia norma, Se llevard a cabo por parte del personal de la Consejeria perteneciente
al 6rgano directivo que, por razén de la materia, ejerza las funciones refaclonadas con las
facultades de Inspeccion de los servicios de comunicacion, sin coste adicional alguno.

3.6 Articulo 46: publicidad y protecciones especificas donde se controfara el cumplimiento
de la legislacién aplicable a las comunicaciones comerciales dirigidas a los menores de edad o
protagonizadas por éstos por parte del Consejo Audiovisual de Andalucia, realizandose con
sus proplos medios.
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3.7 Articulo 47: otras formas de comunicaciones comerciales audiovisuales, en las que el
Consejo Audiovisual de Andalucia velaid para que la variedad de los formatos de publicidad
existentes y fos nuevos derivados de la evolucién tecnologica queden sometidos al 1gimen
juridico general, realizéndose también con sus propios medios.

4 Respecto al Titulo V "Serviclos de Comunicacién Audiovisual”, destaca como actuaclones con
posible Incidencia econémica y su explicacién de cardcter cualitativo contenida en las memorias:

41 Artlculo 53: Gestion de! serviclo puiblico, en cuyo apartado 3 se regula que la gestién
econémica de las personas prestadoras del servicio puiblico de comunicacién audiovisual en
Andalucia estard regida por el principlo de equilibrio presupuestario. A pesar de que no se

ace . mencion sopie ia Hckd a [€ { d C 5 _{e

4.2 Articulo  55: medidas presupuestatias y financieras del servicio pliblico de
comunicacién audiovisual, establece como principios garantizados por la Administracion de la
Junta de Andalucla, de cardcter presupuestario y financiero para las personas prestadoras del
servicio publico de comunicacion audiovisual en Andalucia, una financiacién publica sostenible
y estable, que asegure la no privatizacién ni externalizacion de su gestion, asf como el
mantenimiento de las diversas fuentes de financiacién a trads de los correspondientes
contratos programas, asignaciones presupuestarias, subvenciones, ingresos comerciales por
publicidad o por comercializacién de productos audiovisuales o relacionados con la actividad
propla del servicio. Para este arlfculo no se hace alusion en las memorias econdinicas sobre
su incidencia econdnica v st queda regulado en estos mismos Enmjnos por otra nonnativa o
os ! 7 il de lo dispuesto en fa Ley Organica 2/2012,

e 27 de abyil, de Fstabilidad P aria. v Sostenibilidad Financh " .
que al menos figure en el texto que se adecuaidn en todo caso a fas disponibilidades

Lev de Es[abﬂ IQQ g{ y,I .§. .bgtenib[[zda' d Hnguc[grg,

4.3 Articulos 59 y 60: servicio publico televisivo y radiofonico de ambito aulonomico, se
astableceran los objetivos de actividad del servicio de cardcter ¥cnico en el dmbito del servicio
pliblico autondmico, con los recursos disponibles de la D.G. de Comunicacién Social.

4.4 Articulo 61: servicios publicos de las Universidades y de centros docentes no
universitarios, su geslibn se acometerd con los recursos disponibles de la D.G. de
Comunicacién Social,

4.5 Articulo 70: medidas de fomento de las actividades audiovisuales comunitarias sin
animo dle lucro promovidas por fa Administraclén de fa Junta de Andalucla, Los gastos que
genere se determinard en [a norma o disposicién que la regule y se encuentran incluido en el
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POISA anteriormente referido.

4.6 Articulo 81: especialidades en caso de arrendamiento de licencias, la gestion de estas
especialidades se realizaran con los recursos propios de la D.G. de Comunicacion Social,

b Respecto al Titulo VI "“Inspeccion y Sancién”, las aclividades -que del mismo se deriven se
desarrollard por el personal de la Consejerla perteneciente al drgano directivo que, por razén de la
tnateria, ejerza las funciones relacionadas con las facultades de inspeccién de los servicios de
comunicacion audiovisual, asi como a traws de fa creacion de las unidades provinciales de
inspeccion dotadas a partir del personal adscrito a los servicios periricos conespondientes.

51 Articulo 83: equipamienio Ecnico para las unidades provinciales de Inspeccién se
estima en coste Inicial de 63.000 euros, y unos gastos de amortizacion anuales de 4.000
euros, seglin consta en la memoria econdmica Inicial. Asi mismo, se adecuarn a los recursos
disponibles en cada efercicio prestpuestario y con estricto cumplimiento de [a Ley de
Estabilidad y Sostenibilidad Financiera.

6 Disposicion Transitoria Primera: el cumplimiento de los objetivos de accesibilidad en la television
publica autonémica, se efecula por cada uno de los prestadores de servicios piblicos
audiovisuales con un coste pendiente de determinar.

El Pian de participacion de los colectivos de personas con diversidad funcional, se trata de una
actividad administrativa que no genera gasto alguno.

Adaplacion de los estudios de radio y television en Andalucia para garantizar la accesibilidad de
personas con diversidad funcional, se ejecuta por cada cada uno de los prestadores de servicios
audiovisuales, antes de dos afios, desce Ja entrada en vigor de la Ley, con un gasto pendiente de
determinar.

7 Por su parte, el Sistema de Informacién que da soporte a las aclividades de caidcter #cnico,
Inspeccion, gestion, framitacion, sancién y registro, ya mencionado, se estima comeo inversisn
inicial 300.000 euros anuales, durante 3 afios, y un coste de mantenimiento anual de 80.000
euros,

8 Respeclo del impacto de la norma sobre los ingresos, se estima en la memotia inicial que
generam recursos econdmicos adicionales a trawss del previsible incremento de la actividad y
eficacia inspectora y sancionadora debido a las nuevas potestades que otorga el Anteproyecto de
Ley a estas funciones.

El aumento de los ingresos anuales esperados por imposicién de sanciones por fa aprobacion del
presente Anteproyecto, se estiman en 600,000 euros cada afio. No obstante afiacen gue es dificil
estimar a priori el impacto de la norma sobre los ingresos.

Por ofto lado, la creacion de las Unidades Provinciales de Inspeccién supondria un ahorro de
100.000 euros anuales por la supresion del actual contrato de servicio mantenimiento de la Red
cle Monitorizacion del Espectro Radioeléctrico y Asistencia Téenica de Apoyo a las labores de












































































JUNTR DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

INFORME SSP1000017/17 ANTEPROYECTO DE LEY AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA.

Asunto: Anteproyecio de ley; Audiovisual, Servicios de Comunicacion audiovisual: Ley
772010, General de Comunicacion Audiovisual; desarrofllo de normativa estatal bisica;
lex repefitae; normas programdticas; gestion directa de los medios de comunicacion
social, art. 210 EAA: proteccion de datos: comunicacion de datos para el ejercicio de
potestades piiblicas, LOPD ar. 11; profiibiciones de contratar: legislacion bdsica estatal,
sdlo tiene competencia Ia CA en los supuestas del art. 60.1.c) TRLCSP: prohibicidn de
percibir subvenciones.

Remitido por el llmo. Sr. Director General de Comunicacion Social de la Consejeria de la
Presidencia y Administracién Local, Anteproyecto de Ley referenciado para su informe, conforme ai
articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucfa, aprobado por Decreto 450/2000, de 26
de diciembre, se formulan las siguientes:

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Fl anteproyecto de ley que se somete a informe tiene por objeto, siguiendo la
propia Exposicion de Motivos, dotar a Andalucia de un instrumento propio que, sin perjuicio del respeto
a la legislacion basica estatal, se centre en atender las necesidades regulatorias en Andalucia del
sectar audiovisual, con especial énfasis en la defensa del servicio publico de comunicacion audiavisual,
auténtica clave de baveda de su estructura, ya anticipada en el primer apartado del articulo 210 del
Estatuto de Autonomia determinando que "el servicio y la gestién de la radiotelevision de Andaluctfa
tienen caracter piblico y se prestaran mediante gestion directa”,

Ademas de este objetivo, la presente Ley pretende llevar a cabo una regulacian integral de la
actividad audiovisual en la Comunidad Auténoma de Andalucia partiendo, como prescribe el articulo
208 del Fslatuto de Autonomia para Andalucia, del respeto a los derechos, libertades y valores
constitucionales, especialmente en relacion a la proteccion de la juventud v la infancia, asi como velar
por el cumplimiento del principio de igualdad de género y la eliminacion de todas las formas de
discriminacion. La Ley también presta alencion a las personas con discapacidad, de acuerdo con los
principios de no discriminacién, accesibilidad universal e igualdad de oportunidades,

La ley articula una serie de acciones institucionales v medidas de fomento del sector,
estableciendo una organizacion administrativa en materia audiovisual como via a través de la cual la
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Junia de Andalucia desarroliara las competencias que tiene atribuidas en esta materia, y que, dada su
relevancia, ocupan el Titulo VIIl del Estatuto de Autonomia para Andalucia,

Esta Ley viene a completar el régimen jurfdico audiovisual ya existente, integrado por la Ley
18/2007, de 17 de diciembre, de la radio v television de titularidad autonémica gestionada por la
Agencia Piblica Empresarial de la Radio y Television de Andalucla v la Ley 1/2004, de 17 de
diciembre, de creacion del Consejo Audiavisual de Andalucla, atendiendo a las diractrices establecidas
en el articulo 131 del Estatuto de Autonomia para Andalucla,

SEGUNDA.- Respecto al marco competencial en el que se insertarfa el presente texto
normativo, hemos de citar el articulo 149.1,27 de la Constitucién Espanola que establece que
corresponde al Estado la compelencia exclusiva para dictar [as normas basicas del régimen de [a radio
y [a television v, en general, de todos los medios de comunicacion social, sin perjuicio de las facultades
que en'su desarrollo y ejecucion correspondan a las comunidades autonomas.

Ademas el articulo 69 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, bajo la ribrica “Medios de
comunicacion socfal y servicios de contenido audiovisual” dispone que;

1. Corresponde a la Comunidad Autdnoma la compelencia exclusiva sobre la organizacion de
la prestacion def servicio piblico de comunicacion audiovisual de la Junta de Andalucia y de los
seticios pilblicos de comunicacion audiovisual de ambito local, respefando la garankia de fa

autonomia local,

2 la Comunidad Autdnoma de Andaticlz podrd crear y mantener fodos fos medios de
comunicacion social necesarios para ef cumplimiento de sus fines.

3. Comresponde a la Comunidad Auténoma ef desarrollo legisiativo y la ejecucion sobre
compelencias de medios de comunicacion social,

Este articulo sin embargo no es mas que la cabecera de la amplia regulacion contenida en el
Tit. VIII del Estatuto, de los cuales cita la Exposicion de Motivos tan solo dos preceptos. Fl 210.1 que
declara que "el servicio y la gestion dé la radiotelevision de Andalucia tienen caracter publico v se
prestaran mediante gestion directa” y el articulo 208 que recuerda la obligacion de todos los medios de
comunicacion sacial del respeto a los derechos, libertades y valores constitucionales, especialmente en
relacion a la proteccion de la juventud v la infancia, asl como velar por el cumplimiento del principio de
igualdad de género y la eliminacion de todas las formas de discriminacion,

Correcta resulta la cita expresa al art, 131 que regula el Consejo Audiovisual de Andalucia.
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Dado el contenido de la norma deben indicarse igualmente en este apartado los demas titulos
competenciales, distintos a los previstos en el articulo 69 que sirven de fundamento a la misma como
son indudablemente el articulo 70, dedicado a la “Publicidad”, que dispone que “corresponde a fa
Comunidad Autonoma de Andalucia la competencia exclusiva sobre la publicidad en general y sobre
publicidad institicional sin periiicio de la Jegislacion del Fstado.”

TERGERA.- El marco normativo en el cual se insertaria esta Ley estaria constituido
principalmente por las normas indicadas a continuacion.

Con la aprobacién de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de Comunicacién Audiovisual,
se produjo la transposicion de la Directiva 2007/65/CE de setvicios de comunicacion audiovisual del
Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de 2007. Esta ley se presenta como norma
bésica no sélo para el sector privado sino también para el sector puiblico. Esta norma resulta basica en
todo su articulado, siendo considerable su extension y debiendo ser aplicada al sector junto con la
norma autonomica que se apruebe.

Ademas el Estado ha aprobado varios Reglamentos de desarrollo de la norma como son;

- el Real Decreto 162472011, de 14 de noviembre, que aprueba el Reglamento de desarrollo
de la Ley 7/2010, de 31-3-2010, General de la Comunicacion Audiovisual, en lo relativo a la
comunicacion comercial televisiva

- el Real Decreto 847/2015, de 28 de sepliembre, que regula el Registro Estatal de
Prestadores de Setvicios de Comunicacion Audiovisual y el procedimiento de comunicacién
previa de inicio de actividad

- el Real Decreto 988/2015, de 30 de octubre, que regula el régimen juridico de la obligacion
de financiacion anticipada de determinadas obras audiovisuales europeas.

- Real Decreto 12372017, de 24 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento sobre el uso
del dominio publico radioeléctrico,

Como antecedentes normativos en Andalucia han de destacarse la Ley 18/2007, de 17 de
diciembre, de la radio vy television de titularidad autonomica gestionada por la Agencia Publica
Empresarial de la Radio y Television de Andalucia y 1a Ley 1/2004, de 17 de diciembre, de creacion
del Consejo Audiovisual de Andalucla. Junto a ello los decrelos autonémicos cuyo contenido y
regulacion viene a ser sustituido por [a norma que informamos vy que expresamente los deroga:

- Decreto 1/2006, de 10 de enero, por el que se regula el régimen juridico de las televisiones
locales por ondas tetrestres en Andalucia.
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- Decreto 174/2002, de 11 de junio, por el que se regula el régimen jurldico de concesién por
la Comunidad Auténoma de Andalucla de Emisoras de Radiodifusién Sonora en ondas métricas
con modulacion de frecuencia v la prestacion del servicio por parte de los concesionatios.

CUARTA.- En cuanto a [a estructura del texto, la Ley se divide en siete titulos, v se desarrolla
a lo largo de setenta y cuatro articulos, dos disposiciones adicionales, siete disposiciones transitorias,
una disposicion derogatoria y cinco finales,

El Titulo Preliminar establece las disposiciones generales sobre su objeto, ambito de aplicacion
y principios inspiradores de la ley. El Titulo | estd dedicado a los derechos de la ciudadan(a en relacion
con los servicios de comunicacion audiovisual. £l Titulo 1] regula la Administracion audiovisual. El Titulo
[l establece los derechos y obligaciones de las personas prestadoras del servicio de comunicacion
audiovisual. El Titulo IV se dedica a las comunicaciones comerciales audiovisuales, el Titulo V regula los
servicios de comunicacion audiovisual y el Titulo W se dedica a [a inspeccion v el régimen sancionador,

QUINTA.- Desde el punto de vista procedimental, la iniciativa legislativa se encuentra regulada
en el articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobiermno de la Comunidad Autdnoma de
Andalucfa. Junto a ello debe considerarse el Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del Consejo de
Gobiemo, por el que se aprueban instrucciones sobre el procedimiento para la elaboracion de
anteproyectos de ley y disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobietno de la Junta
de Andalucia,

También ha de considerarse lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que dedica su Titulo VI "De la
iniciativa legislativa y la potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones” a esta materia
introduciendo importantes novedades. A las normas contenidas en este titulo si debera adaptarse el
texto remitido, especialmente en lo que a los ptincipios de buena regulacion se refiere como
expondremos posteriormente al analizar al Exposicion de Motivos,

No obstante, en lo que respecta a la tramitacion, y en concreto a las disposiciones del articulo
133 de la Ley 39/2015 relativas a la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de
elaboracion de normas con rango de ley y reglamentos, consideramos que no resultan de aplicacion en
este caso, dado que en el momento de inicfarse la tramitacion de la norma no estaban vigentes adn

estos preceptos.

Analizado el expediente los distintos tramites previstos en las nommas han sido
cumplimentados a la vista de 1a documentacion incerporada al mismo, valorandose muy positivamente
la presentacion del mismo foliado, numerado, con indice, con expresién de la fecha en cada borrador
del anteproyecto, asi como de las valoraciones del Centro Directivo a las alegaciones formuladas al
_ anteproyecto.
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Por ofra parte, respecto a la tramitacion seguida hasta el momento, de acuerdo con los
articulos 43.5 y 45.1.c} de la Ley 6/2006 de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, se recomienda motivar debidamente en el expediente que el tramite de audiencia a la
ciudadania cuyos derechos e intereses legitimos se han considerado afectados por la ley proyectada se
haya conferido precisamente a través de cada una de las organizaciones y asociaciones que constan en
el mismo, en cuanto se consideren que la agrupe o la represente y que sus fines guardan relacién
directa con el objeto de la disposicion.

También debemos recordar la necesidad de recabar el dictamen preceptivo del Consejo
Consultivo de Andalucia, ex atticulo 17.2 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de

Andalucia.

Teniendo en cuenta la regulacian puntual relativa a la transparencia contenida en el articulo
24.1.b) (obligacion de los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual ante la ciudadania de
cumplir con el deber de transparencia en relacion con los aspectos de su actividad que son relevantes
para la libertad de comunicacion y el pluralismo} no resultaria preceptivo e informe de la Comision
Consultiva de la Transparencia y la Proteccion de Datos, de acuerdo con el articulo 15.1.d) de los
Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, aprobados por el Decreto
43472015, de 29 de septiembre, que le atribuye asi la funcion de "Informar, con caracter preceptivo,
los anteproyectos de leyes y proyectos de disposiciones generales sobre las materias competencia del
Consejo."

Teniendo en cuenta que el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales ha informado en contra de la
imposicion de la gestion directa a las entidades locales para [a prestacion de servicios de comunicacion
audiovisual en el expediente {pag.) v que la Direccién General de Comunicacion Social en su informe de
alegaciones considera que no es necesario tenetlas en cuenta porque la normativa vigente permite
imponer la gestidn directa, resulta necesario que sea consultado el Consejo Andaluz de Concertacién
Local puesto que seglin la Ley 5/2014, de 30 de diciembre, de! Consejo Andaluz de Concertacién
local, éste tiene entre sus funciones (art. 3, letra by Mnformar los anteprovectos de Ley, los proyecios de
disposiciones generales ¥ las propuestas de planes cuando e digano proponenle rechace
obsetvaciones o reparos del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales que expresamente se hayan
realizado por resuffar afecladas las competencias locales propias.

En cuanto a la forma de solicitud de dicho informe y plazo de emisidn ha de estarse a lo
previsto en el art. b de la misma norma,

SEXTA.- Sobre el emplec inadecuado de la fex repefita v los preceptos de caracier
programatico.
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6.1. Hemos de destacar con caracter previo al analisis pormenorizada de cada articulo que
esta norma emplea la denominada /fex repefiz al suponer algunos de sus preceptos reiteracion de
articulos de la normativa basica estatal, especialmente en el caso de las infracciones.

Como ha sefialado el Consejo Consultivo el empleo de la lex repetita obedece en muchos
supuestos al deseo de oftecer un texto normativo en el que las normas legales de competencia
autonomica queden integradas con oltas de competencia estatal, proporcionando una vision
sisternatica sobre el régimen juridico. Esta puede ser [a finalidad de la lex repetita, el proporcionat en
una sola norma una vision integrada del régimen juridico aplicable a una determinada materia. Si bien
esta finalidad no esta exenta de riesgos como bien ha advertido este drgano consultivo, entre ofros en
el Dictamen 570/2016 que por su interés reproducimos a continuacion:

“Sobre ef empleo de la denominada “fex repetita®. Aun considerando ef esfierzo realizado por
&f drgane responsable de la tramitacion en esle punto, ef Consejo Consuflive reffera qire no
deberia emplearse la defeduosa técnica normativa denominada “lex repefila”. Fske Organo
viene afertando en diferentes diddmenes sobve Jos riesgos que feva consige el emnpleo de dicha
técnica, de aaterdo con la jurisprudencia constilucional sobre la maferia. £n fal sentiao demos
por reproducidas Jas consideraciones que recienfemente se han formulade en el dictamen
545/2016 de 14 de sepliembre, de este Consejo Consulfivo sobre la base del dictamen
277/2007 v ofros anferiores. A esle respecto, se hace nolar quie, aun constatando que éf uso
de /3 técnica de Ia “lex repetita” obedece en muchos supiiesios al deseo de offecer un texto
normativo en ef que las normas legales de competencia aufondmica queden infegradas conl
olras de compelencia estalal, proporcionando una wsion sistemdtica sobre &f régimen juridico,
este Consejo Consuffive ha advertide lambidn que una modificacion gue colisione o
simplernente distorsione el significado de un preceplo estatal vendria a materializar el potencial
riesgo anles referido. £n esle orden de ideas, se hace notar que fa docltina del Consejo
Consuliivo no prejuzga las soluciones de técnica legislaliva que pueden introducirse para salvar
Jos fnconvenientes que derivan de fa denominada ‘lex repelita’. Lo que s/ subrava con
vehernencia es que, cuande ef legislador decida Irasladar precepfos de general apficacion en
toda Fspada, debe ponerse ef cuidado necesario en revisar fa redaccion que emplean los
artlculos afeclados, pues ef peligro radica en que una pequefia variacion, aunque se lrale de
matices o precisiones aparentemente intrascendentes, puede aflerar o reducir fas
determinaciones que &f legislador estatal ha plasmado en los preceplos que se prefenden
reprodiicir, tratandose como se lrata de compelencias que no corresponden a la Comunidad
Autinoma.”.

Tamhién de forma reciente la STC 872016, de 21 de enero, que estima parcialmente el
recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Presidente del Gobierno, contra la Ley 3/2013, de
20 de mayo, de impulso y ordenacion de las infraestructuras de telecomunicaciones en Galicia, por
vulneracion de la competencia exclusiva del Estado en materia de régimen general de comunicaciones
recogida en el arl, 149,1,21 de la CE se pronuncia sobre el fenémeno de la /ex repefita en los
siguientes términas, recopilando [a jurisprudencia constitucional existente:
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£n el ambito de una compelencia exclisiva del Estado, resulta asimismo relevante la docirina
constifiicional sobre la Hamada lex repetita . Segtin la STC 572015 (RIC 2015, 5), F/ 5, «las
Comunidades Autdnomas no pueden establecer disposicion alguna al respecto, i siqiera para
reprodiicir con exaciifud fas previsiones estalales, operacion que quedaria vedada por I3
doclrina sabre la lex repelila sistematizada por la STC 341/2005, de 21 de diciembre (RIC
2005, 341}, FI 8, y civo origen titimo estd en fa STC 1071982 de 23 de marzo (RIC 1982,
10, RS 8 segiin fa cual la réprodiccion de normas eslatales en normas attonomicas es
imeonstitticional criando fa Comunidad Atifonoma carece de la correspondiente competencia,
salvo gue —lo que no es ef caso- la refleracion de fa norma estalal sea imprescindible para ef
enfendimiento def precepio (STC 47,2004, de 25 de marzo, /8.

En el presente caso, si bien tanto el Estade como la Comunidad Autdnoma ostentan
competencias sobre el sector audiovisual y sobre los medios de comunicacion social, no es menos
clerto que dichas competencias son distintas para cada Administracion correpondiéndole al Estado ef
dictado de [a legislacion basica y a la Comunidad Auténoma la normativa de desarrollo, yva sea por via
reglamentaria o legal.

En el texto que se informa se reproducen en parte varios preceptos estatales, algunos de ellos
de gran extension, como son los que tipifican las infracciones, sin embargo con la especialidad de que
Ja reproduccion de dichos preceptos se realiza con la finalidad de adaptar el régimen sancionador a las
peculiaridades que presentan los servicios de comunicacién audiovisual en Andalucia, recogiendo
igualmente algiin supuesto nuevo de infraccion y sobre todo regulando el régimen de sanciones
conforme al principio de proporcionalidad, dado que las cuantias establecidas por el legislador estatal
claramente estan referidas a infracciones comelidas por prestadores de servicios nacionales, y no por
prestadores de caracler autonémico o sobre todo local.

A pesar de esta reiteracion en sede de infracciones, sigue siendo necesario acudir tanto a la
norma estatal, como a la norma autondmica, para tener una vision completa e integrada de la
regulacion de los medios de comunicacion social en Andalucia.

Por ello consideramos que [a reproduccion en la norma autondmica de los preceptos de la ley
estatal sefialados, dadas las competencias anteriormente analizadas, constituye un adecuade uso de la
técnica de la lex repetita en este caso, por cuanto que sirve a la finalidad que puede legitimarla como
es el que /a refferacion de fa norma estalal sea imprescindible para el entendimiento del precepio.

Existen sin embargo otros preceptos que a nuestro juicio siguen incurtiendo en el uso
inadecuado de esta técnica por lo que lo pondremos de manifiesto al analizar el articulado en detalle.
Esta innecesatia reproduccion de normativa estatal cuenta ademas con el riesgo ya adverfido por el
Consejo Consultivo y por el Tribunal Constitucional de que cualquier modificacion de [a norma estatal
reproducida por la norma autondmica supondida dejar en el ordenamiento un precepto, el autondmico,
incorrecto y que debetla ser madificado inmediatamente.
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Por todo lo anterior se sugiere suprimir toda reproduccion literal o reformulada de la normativa
estatal y sustituir dicha téchica por el adecuado reeenvio a la norma basica gue mediante esta se
desarrolia,

6.2. Con caracter general, observamos que la Ley tendria cierto contenido programatico,
articulandose esta funcion, no solo a través del establecimiento de principios o valores que inspiren la
ley, sino también imponiendo el sentido de determinadas actuaciones de tal Sistema.

Al respecto, resulta de interés reproducir parte de las consideraciones hechas por el Consejo
Consultivo de Andalucia en su Dictamen 826/2015, de 15 de diciembre, sobre el Anteproyecto de Ley
de Senvicios Sociales de Andalucia, acerca de Ia restriccion de esta forma de legislar:

“También se podria simplificar ¢/ Anieprovecto de Ley avifando redundancias o refferaciones
(algtnos principios como el de proximidad, aparecen entincliados en mufliiples ocasiones) y utiizando
un estilo mas directo. Fn esfe orden de ideas, deberian evitarse expresiones programaticas si no
cumplen al menos un papel orienlador de fifiuros desarroflos reglamentarios, o reproducen lo que ya
estd contenido o resufta deducible de normas de rango stipetior, pues de olro modo fa ley provectada
pierde en autoridad y estima social, y ¢f legisiador confunde su papel con el que ya desemperto ef
poder estattyente.”

Y mas recientemente del misme Consejo Consultive de Andalucia y en el mismo sentido el
Dictamen 718/2016, de 15 de noviembre, sobre el Anteproyecto de garantias y sostenibilidad del
Sistema Sanitario Plblico de Andalucia, cuyo tenor literal reza;

“Flactivamente, el Conselo Consuftivo viene observande desde hace aflos que las disposiciones
lagales ¥ reglamentarias incorporan endnciados que, en puridad, no responden af conceplo del
Derecho expresado a tavés de normas juridicas. En fales disposiciones no solo se establecen
principios y fines, reglas que facultan o profiben, preceplos que habifitan o impiden deferminados
comportamientos; reglas que reconocen derechos e instrumentos para su exigibiiidad, presupuestos y
consecuancias, cauces de acluacion, profibiciones y sanciones para fa defensa de los bienes furidicos
futalados, sino quie en miichas ocasiones, bajo moldes "normatives”, se incorporan explicaciones sobre
o que en cada caso se pretende, mas propias de fa palte exposifiva de las leyes y reglamentos, o de
sUs anfecedentes (memorias justificativas).

Se frala de una priclica generalizada que afecty a disposiciones estalales, aultondmicas y
locales, y a las emanadas de olras entidades con polteslades normalivas, pero no por effo es menos
censtirable v en esia direccion ha venido actuando e Consejo Consulfivo. As ya en ef dictamen
573/2010, pizo notar este Consefo Consuflive que una parte imporfante def confenide de Anleproyvecto
de ey enfonces examinado (sobre ef Olivar en Andalicia) carecla de la eficacia ordenada propia de

‘ - una disposicion legal, alejndose del contenido prescripiive que de sty corresponde a las normas
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Juridicas, para sfiuarse notablemente en e drbita de lo principal, con un imporiante nivel de
indeterminacion. £n esta lnea, ef dictamen sefials que dicha carencia en fdnminos de eficacia
ordenadora es especialmente visible en deferminados artictilos en los quie se flama genéricamente a fa
Administracion de fa Jumta de Andalucia —o en ocasiones a la Consejeria compelenie en fa maleria de
agrictflura- a “promover”, “prestar atencion”, “reequilibrar’, “ncentivar”, “facilfar’, y “fomentar”.

7

Por su patte, podrian considerarse expresiones programaticas innecesarias las contenidas en
los articulos 10 o 3/, entre otros, por lo que se recomienda valorar la supresion de las mismas en el
texto o al menos su modificacion.

SEPTIMO.- Entrando ya en el estudio pormenotizado del texto remitido, hemos de hacer las
siguientes observaciones:

7.1. Titulo Il. Los derechos de la ciudadania

7.1.1, En el articulo 5 debe sustituirse el término “legislacion comunitaria” por “legislacion de
la Union Europea",

7.1.2, Articulo 7. Pluralismo en la comunicacion audicvisual,

Este precepto reproduce parcialmente el articulo 4 de la Ley 7/2010 titulado “el derecho a
tecibir una comunicacion audiovisual plural” y constituye un supuesto de los ya indicados de
inadecuado uso de la lex repetita. En concreto el apartado primero reproduce parcialmente el apartado
primero del articulo 4 de la ley estatal dedicado especialmente a la pluralidad en los medios de
comunicacion social. Sin embargo el precepto autonomico no se hace eco de los restante apartados
(2,4 y 6) de la norma estatal que sin embargo también sen aplicables. Por ello debe redactarse de
nueve eliminande cualquier reproduccion literal o reformulada de |la normativa estatal y dejando como
contenido tan sélo aquéllos extremos que supongan el ejercicio de competencias en la materia por la
Comunidad Autonoma en la medida en que desarrollen la normativa basica estatal,

7.1.3. Articulo 8. Derechos de las personas menores.

Damos por reproducida la Consideracion Juridica Sexta de este informe en relacién al articulo
8 que debe redactarse de nuevo eliminando cualquier reproduccion literal o reformulada de la
normativa estatal, y dejando como contenido tan sélo aquéllos extremos que supongan el ejercicio de
competencias en la materia por la Comunidad Autdnoma en la medida en que desarrollen la normativa

basica estatal.

En este sentido el art.8.1.b) reproduce casi literalmente los arts, 7.2 y 7.3 de la ley estatal.
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7.1.5. Articulo 9. Derechos de las personas con discapacidad,

Este precepto se considera ajustado a derecho, aunque cuente con un articulo similar en la
norma estatal (el art. 8), puesto que en lugar de reproducir la misma tiene un contenido que supone el
elercicio de competencias en la materia por la Comunidad Autonoma en la medida en que desarrollen
la normativa basica estatal o la mejore ampliando los porcentajes.

7.1.6, Articulo 10. Derecho a la alfabelizacién mediatica e informacional con caracter
coeducativo.

Este preceplo recoge de forma mas desarrollada las previsiones del art. 6.4. de la ley estatal
que dispone que “Los poderes plblicos y los prestadores del servicio de comunicacién audiovisual
deben contribuir a la alfabetizacion mediatica de los ciudadanos”. Analizado su contenido se trata de
un precepto programatico por lo que nos remitimos a la consideracion juridica sexta, apartado
segundo.

7.2. Titulo Il. De la administracidn audiovisual en Andalucia

7.2.1. En el art. 13.1.d) se atribuye a la Consejetia competente emitir las autorizaciores
provisionales a las que se hace referencia en el apartado 3 del articulo 45, en el apartado 3 del articulo
48 y en la disposicion transitoria segunda. Respecto de la posibilidad de emitir estas aulotizaciones
provisionales nos remitimos a las consideraciones que realizaremos al analizar en concreto dichos

articulos.

7.2.2. En el articulo 15 se regula el Registro de personas prestadoras de senicios de
comunicacian audiovisual, resultando mas acorde con Ja normativa vigente el empleo del término
“prestadores” v no de 2personas prestadoras”, pues tanto la ley estatal como el Real Decreto
84772015, de 28 de septiembre, que regula el Registro Estatal de Prestadores de Senicios de
Comunicacion Audiovisual v el procedimiento de comunicacion previa de inicio de actividad, se refieren
al mismo en estos términos.

7.2.3. Respecto del Plan Estratégico Audiovisual de Andalucia previsto en el art. 16 seria
recomendable introducir una remisidn a un posible desarrollo reglamentario, ya sea mediante Orden, o
mediante Decreto, en el que se lleve a cabo una minima repulacién de su procedimiento de
elaboracion y contenido o posibles prarrogas.

7.2.4. En el articulo 17 se prevé la formulacion de un Plan de Ordenacion e Impulso del sector
audiovisual andaluz en el marco del Plan Fstratégico Audiovisual de Andalucfa. Del articulo 17 se
desprende que la mayoria de las medidas que incluitia dicho plan serian de fomento, Pese a ello
resulta importante que quede claro en la nommativa la diferencia entre los contenidos del Plan
Estratégico Audiovisual de Andalucia ¥ el Plan de Ordenacion e Impulso del sector audiovisual andaluz,
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por ello recomendamos una vez mas la remision a la via reglamentaria oportuna para concrefar su
contenido.

7.2.5. El art. 18 repula el pattimonio audiovisual de Andalucia considerado como los
documentos audiovisuales que posean interés para la Comunidad Auténoma de conformidad con la
normativa de archivos {la Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de Archivos de Andalucia),

Esta redaccién puede inducir a confusidn puesto que equipara directamente los documentos
audiovisuales con el patrimonio documental, pudiendo no siempre existir esta equiparacion.

De hecho debe considerarse que no se debe crear en un texto legislativo una nueva categoria
de Patrimonio al margen de la Ley de Patrimonio Historico de Andalucta, legislacion basica que tiene
por objeto regular este ambito competencial.

Por otra parte estos documentos "audiovisuales” se encuentran ya incluidos en el ambito de
aplicacién de la Ley 14/2007, en su articulo 2, en tanto en cuanto tienen, por su origen, antigiledad o
valor, interés para esta Comunidad Auténoma,

Asi mismo, interesa aclarar que el concepto de audiovisual alude a una forma en la que el
documento se ha creado y no al contenido y contexto de produccion del mismo. Es decir, puede que
existan documentos audiovisuales que puedan ser; patrimonio documental, patrimonio bibliografico,
etnografico, e incluso algunos que no contengan valoracion patrimonial alguna para esta Comunidad
Auténoma,

En tal sentido, en el contexto de la Ley que se propone, es mas conveniente referenciarlos
genéricamente a la Ley de Patvimonio v sus normas de desarrollo mas que a la Ley 7/2011, de
Documentos, Archivos y Patrimonio Documental.

Por ello con la redaccion propuesta se estarla propiciando un mal entendido patrimonial que,
lejos de permitir la tutela y proteccion debida a los bienes patrimoniales podria inducir a confusion, por
ello se recomienda seguir la propuesta de la Consejeria de Cultura que consta en el expediente a la
redaccion de este precepto en los siguientes términos:

Art. XX, Documentos audiovisuales del Patrimonio historico de Andalucia,

Las pelcutas, programas radiofonicos o felevisivos, [3s grabaciones sonoras y de video, y
aemds doctumentos audiovistales ¥ colecciones de naltiraleza andloga que posean, por su
origen, anligiiedad o valor, inferés para la Comunidad Auidnoma se profegerdn segiin lo
dispuesio en la Ley de Patrimornio Histdrico de Andalucia, su normaliva de desarrollo y demds
normas que resuffen de aplicacion. Reglamenlariamente se arficularan Jos mecanisimos que
garanticen sif conocimientn, conservacion, investigacion, formacion, promocion y difiision.
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7.3. TiTULO III. Los dereches y obligaciones de las personas prestadaras del servicio de
comunicacién audiovisual

los derechos de las personas prestadoras de servicios de comunicacion audiovisual cuentan
con una amplia regulacion en la norma estatal que le dedica once articulos.

Por ello la norma autondimica, como ya hemos indicado anteriormente, en este punto deberia
limitarse a regular aquéllos extremos que supongan el ejercicio de competencias en la matetia por la
Comunidad Auionoma en la medida en que desarrollen Ja normativa basica estatal evitando
refteraciones innecesarias de [a misma.

7.3.1, Articulo 21. Derecho a la emisidén en cadena.

Este precepto estd redactado parcialmente de conformidad con [a normativa estatal, sin
embargo visto su contenido y comparado con el art. 22.2 y 3 de la Ley 7/2010, no se apiecia que se
sigan las previsiones bdasicas en los apartados segundo y cuarto,

El apartado segundo prevé un limite del 20% de emisidn en cadena mientras que la norma
estatal dispone que " £/ oforgamiento de una licencia de lelevision de dmbito locsl no faculta para la
emision en cadena con olras enlidades aulorizadas, durante méds del 25% del Hempo tolal semanal,
aunqgue sea en horarfo diferente. En ningun caso este porcentaje puede concentrarse en el horario de
21 a 24 horas”,

El precepto estatal ademas dispone que: "Mo se considerard emision en cadena fa emision de
programas que hayan sido coproducidos o producidos de forma sindicada por los prestadores del
servicio de comunicacion felevisiva de dmbito local. El porceniaje de sindicacion minima para 2
aplicacion de este supuesto serd gel 12% del tolal def proyecto’.

Por otra parte el apartado cuarto contiene una limitacion de dos afios desde la inscripcién en el
Registro para emitir en cadena, lo cual no parece adaptarse a la normativa estatal.

Por elio, si bien el precepto estatal parece plantear alguna duda en cuanto a las competencias
de las Comunidades Auténomas en relacioén a la emisién en cadena por cuanto el apartado tercero del
articulo 22 dispone que “El derecho de emision en cadena previsto en este articulo se entiende sin
perjuicio de la plena competencia de las Comunidades Auténomas con relacién a los prestadores que
hayan obtenido licencias en sus respectivos ambitos territoriales”, consideramos que este precepto
debe entenderse en relacion a las competencias ejecutivas, pero no a la facultad de legislar de forma
diferente el derecho de emision en cadena.
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En este sentido, analizando el panorama normative autondmico aprobado con postetioridad a
la Ley 7/2010, se aprecia que en todas esas disposicianes se realiza una remision expresamente a la
normativa estatal. Entre estas disposiciones se encuentra el Decreto 102/2012, de 29 de marzo,
Desarrolla el servicio de comunicacién audiovisual radiofanica en el ambito de la Comunidad Auténoma
de Galicia {art. 16}, Ley 5/2013, de 1 de octubre, Audiovisual de las lslas Baleares {art, 17), o el
Decreto 4/2017, de 20 de enero, Regula los servicios y €l Registro de Prestadores de Comunicacion
Audiovisual de la Comunitat Valenciana (art. 22).

Incluso en Andalucla, el Decreto 1/2006, de 10 de enero, que regula el régimen juridico de las
televisiones locales por ondas terrestres en Andalucia se remite en el art. 17 a los previsto en la ley
estatal,

7.3.2. La obligacion prevista en el art. 29,2 a las personas prestadoras de senvicios, por
resultar una excesiva intervencion en el ambito privado, debe modularse hacia una mera
recomendacion.

7.3.3. El articuto 30 regula las Obligaciones de las personas prestadoras plblicas v
comunitarias sin animo de lucro.

Se aconseja por razones sistematicas dividir este precepto en dos dedicando uno a las
obligaciones de las personas prestadoras publicas vy otro a las obligaciones de los prestadores
comunitarios sin animo de lucro.

7.4. TITULO IV. Comunicaciones comerciales audiovisuales

La norma estataf regula esta cuestion de forma amplia v detallada en ios articulos 13 a 18
LGCA. Por ello debe recordase una vez mds la necesaria referencia a la normativa estatal basica y
anadir tan sdlo lo verdaderamente novedoso en la norma autondmica, evitando reiteraciones

innecesarias.

7.4.1. El articulo 34 contiene dos apartados, si bien el tnico que realmente resulta novedoso
respecto de la normativa estatal es el segundo puesto que el primero ademas de ser genérico recoge
cliestiones ya previstas en la norma estatal como es el respeto de la integridad de los programas (art.
14.4 L GCA). Por ello se sugiere su revision realizando ademas un expreso reenvio a lo previsto en la

norma estatal sobre la materia.

7.4.2, H art, 33 completa parte del arliculado estatal, especialmente el art. 18 LGCA dedicado
a las comunicaciones comerciales prohibidas y el 7.3, dedicado a publicidad a menores. Se aprecia por
ello que este arliculo repula de forma mas detallada las condiciones de las comunicaciones
comerciales para proteger a los menores, afadiendo mas supuestos a los previstos en la norma

estatal.
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7.4.3. Fl art. 34 contiene una regulacion muy similar a la prevista en el art. 14.3 de la LGCA
por lo que se aconseja su supresion,

7.5. TITULO V. Servicios de comunicacién audiovisual

7.5.1. La ley establece expresamente en el art. 36 que el servicio publico de comunicacion
audiovisual en Andalucia es un servicio esencial de interés econdmico general que ha de prestarse bajo
el régimen de gestion directa por parte de la Administracion de la Junta de Andalucla y de dambito local
por parte de las Entidades Locales de Andaiucia, Universidades Publicas andaluzas y centros docentes
publicos no universitarios, de acuerdo con lo establecido en la seccién 2° del presente Capilulo y
demas disposiciones de la presente Ley.

Por su parte el art. 38 dispone que la prestacion del servicio publico de comunicacion
audiovisual de ambhito autonomico o local se realizara mediante gestion directa, de conformidad con lo
establecido en el art, 41,2 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo.

La gestion directa del servicio piblico de comunicacion audiovisual autonomico y local viene
reconocida expresamente en dos preceptos del Estatuto de Autonomia para Andalucla. Los artfculos
210y 211 que se reproducen a continuacion:

Articulo 210, Servicio priblico de radiolelevision,

1. F senvicio y la gestion de la radiolelelision de Andalucia tienen cardcler piiblico y se
prestardn medianie gestion directz,

2. Sin perjuicio de fo dispuesto en ef apartado anlerior, se podran oforgar a enlidades y
corporaciones pibiicas v a los particulares concesiones adminisiralivas para la gestion
indirecta del seniicio piiblico de radiotefevision.

3. La Junta de Andalucia gestionard directamente un servicio de radiolefevision publica.

Articido 211, Medios de comunicacion piblicos.
1. los medios de comunicacion de gestion directa por fa Junia de Andalucia y fas
Corporaciones locales orientardn su actiidad a la promocion de los valores educalivos y
ctifurales andaluces, respefando, en lodo caso, los principios de independencia, phiralidad,
objetividad, neulralidad informativa y veracidad,

Ha de considerarse pues gue el Estatuto de Autonomia para Andalucia habria declarado el
caracter de servicio plblico y de gestion directa de la radiotelevision en Andalucfa sin que pueda
mantenerse una posible incidencia que sobre los preceptos del Estatuto ha tenido la aprobacion de la
LGCA en cuanto que no ha afectado a elementos esenciales de esta materia.
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Este es el criterio mantenido por Gabinete Juridico en el INFORME PAPI00042/17 INFORME
SOBRE LA POSIBILIDAD DE QUE EL ANTEPROYECTO DE LEY AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA
ESTABLEZCA LA OBLIGACION DE LAS CORPORACIONES LOCALES O AYUNTAMIENTOS DE REALIZAR
LA GESTION DE LOS SERVICIOS DE COMUNICACION PUBLICOS {(MUNICIPALES) DE FORMA DIRECTA
evacuado por la Asesoria Juridica de la Consejeria de Presidencia como consecuencia de las
observaciones formuladas por el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales sobre el texto del anteproyecto
de Ley Audiovisual de Andalucia, en que se cuestionaba el planteamiento de la gestion directa como
tnica forma posible de prestacion del senvicio de comunicacion audiovisual teniendo en cuenta sdlo &l
principio constitucional de autonomia local.

7.5.2. El art. 38 reitera la regla general de que la prestacion del senvicio piblico de
comunicacion audiovisual de ambito autondomico o local se realizard mediante gestion directa. No
obstante en el apartado cuarto prevé una excepcion a esta regla general, que ha de aplicarse tan sélo
de forma excepcional y transitoria, cuando sea necesaria la disponibilidad de medios materiales o
profesionales ajenos al ente o a la sociedad responsable de la gestion directa del senvicio. Anade este
apartado que en todos los casos, la decision debe ser motivada, ajustarse a la normativa vigente en
materia de contratacion publica y contar con la autorizacion del organo direclivo compelente en
materia de medios de comunicacion social.

Consideramos que esta excepcidn a la regla general, que constituye una de las piedras
angulares del sislema de comunicacion audiovisual piblico que regula la ley, estad planteada en
términos muy difusos, generales, abstractos y sin limitacion temporal.

Efectivamente estd sujeto el uso de esa excepcion a la autorizacion de la Direccidn General
competente en la materia que habrd de ser motivada, sin embargo no se establecen parametros
objetivos para la molivacion de dicha aulorizacion mas alla del bastante difuso de que no haya
disponibilidad de medios materiales o profesionales. En definitiva la excepcion formulada en términos
fan amplios puede acabar convirliéndose en regla general, pues la valoracion de la insuficiencia de
medios presentada por una entidad local que pueda realizar la Administracién autonémica no
constituye un parametro suficiente ni objetivo, Por eflo o bien se elimina esta excepcién que asi
formulada podria dar lugar a situaciones de arbitrariedad o bien se formula el régimen de dicha
excepcion en base a varios paramelros objetivos que puedan ser valorados técnicamente por la
administracion llamada a autorizar una gestién indirecta del servicio de comunicacion audiovisual local,

7.5.3. Por razones sistematicas, y siguiendo el criterio del art. 36 en cuanto a fa enumeracion
en el mismo contenido, deben aparecer en la ley los artlculos dedicados al servicio publico de ambito
local, televisivo y radiofénico (arts, 45 y 46}, antes que el articulo dedicado a los servicios publicos de
las Universidades y de centros docentes no universilarios {art. 44).

7.5.4, El art, 45.3 dispone que el drgano directivo competente en materia de comunicacion
soclal podra emitit una aulotizacion provisional, por una vigencia maxima de lres afios, para Ia

Plaza de Espana. Puerta de Navaira, 5/n 0 41013 Sevilla

Codlgo: 43CVe755HGCLMGTO8BPWIi7 le+Ckd | Fecha | 204017
Fimmado Por MARIA MONICA ORTIZ SANCHEZ
https://ws850. juntadeandalucia.es/verificarFirma Péagina 15125

Ur De Verficacibn




JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

prestacion del servicio publico de comunicacion audiovisual televisive de dmbito local, remitiéndose al
reglamento en cuanto al procedimiento y requisitos para la concesion de dicha autorizacién,

No se considera suficientemente motivada en la norma, ni en el expediente, este sistema de
autorizacion provisional. Dicha figura de autorizacion provisional tampoco existe en la normativa
vigente.. Dado que el servicio de comunicacion audiovisual publico esta sujeto a la debida autorizacion
por parte de la Administracion, aulorizacion que se oforgard cuando concurran los requisitos
establecidos en la normativa. Por ello la posibilidad de recurrir a una autorizacion provisional debe venir
motivada por la concurrencia de algun tipo de requisito objetivo que justifique el empleo de esta
técnica. En este punto debe recordarse la necesidad de que los poderes plblicos no incutran en
arbitrariedad (art. 5.3. CE) y en la necesidad de sujetar toda su actuacion a la ley y de actuar de forma

objetiva (art, 103 CE).

7.5.5. Regula el Capltulo I de este titulo los Servicios de comunicacién audiovisual
comunitarios sin animo de lucro.

Por su parte la LGCA dedica un articulo {32) a esta matetia estableciendo ademés la
disposicion fransitoria decimocuarta de la Ley 7/2010, que respetando los dmbitos competenciales
existentes, tanto el procedimiento de concesidn de la licencia como la concrecion del marco de
actuacion de los servicios de comunicacion audiovisual comunitarios sin animo de lucro se
desarrollaran reglamentariamente en un plazo maximo de doce meses desde la entrada en viger de la

presente Ley.

Esta prevision de desarrollo reglamentatio a dia de hoy atn no se ha llevado a cabo por el
Estado con lo que el legislador autonémico podra regular esta materia si bien advirtiendo de que una
eventual regulacian posterior en el tiempo por parte del Estado de esta materia podra afectara la
normativa autonomica, en funcion del caracter basico o no de la misma.

7.5.6. El art. 48 prevé una autorizacion provisional para la prestacion del servicio de
comunicacion audiovisual sin animo de lucro. En este punto nos remiiimos a las consideraciones
realizadas en el apartado 7.5.4. respeto de [a autorizacion provisional del senicic publico de
comunicacion audiovisual televisivo de ambito local.

7.5.7. En art, 53 dispone que la comunicacion previa no producira ningln efecto, ademas de
en los casos contemplados en el apartado 2 del art. 23 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, en aquellos
establecidos reglamentariamente. Se considera necesario la inclusién en la Ley, al igual que el sistema
previsto en la ley estatal, de los casos o supuestos en que la comunicacion previa no desplegara sus
efectos. Cuestion distinta es la remision del resto del régimen juridico de estas licencias a la via

reglamentaria.

7.6. Titulo VI. Inspeccion y sancién
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7.6.1. Se sugiere unificar los apartados primero y segundo del art. 57 vy sustituir el inciso
“sobre los servicios de comunicacion audiovisual cuyos titulos habilitantes hayan sido otorgadas por la
Administracién de la Junta de Andalucia o que tengan el deber de comunicacién previa ante la misma,
cualquiera que sea el medio de transmision empleade” del apartado primero y el apartado segundo en
su totalidad por la expresion empleada por el legislador estatal en el art. 56 "en relacidn con los
servicios de comunicacién audiovisual cuye ambito de cobertura, cualquiera que sea el medio de
transmisién empleado, no sobrepase sus respectives limites territoriales.” La redaccién empleada por
el legislador estatal resulta mas clara puesto que abarca tanto los servicios que se han prestadoe con

habilitacién como sin ella,

7.6.2. En relacion a la competencia para sancionar el art, 58.2 no resufta muy claro puesto
que atribuye a la Consejeria de la Junta de Andalucla competente en materia de medios de
comunicacion social o al Consejo Audiovisual de Andalucla la competencia para sancionar en funcién
de que las infracciones no deriven o si deriven del incumplimiento de la normativa en materia de
contenidos audiovisuales respectivamente, pero incluyéndose en ambos casos los relativos a las
comunicaciones comerciales, Debe aclararse esta distribucion competencial en relacion a las
comunicaciones cometciales. En general dehe velarse por una petfecta delimitacion competencial entre
las funciones de la Administracion Audiovisual y el Consejo Audiovisual de Andalugia,

7.6.3. El articulo 61.1-a) dispone que el personal inspector estd facultade para acceder
libremente, previa autorizacion administrativa, sin previo aviso, con respeto, en todo caso, a la
inviolabilidad del domicilio constitucionalmente protegido, a las instalaciones, incluyendo los terrenos y
construcciones en las que se ubiquen, directamente relacionadas con la prestacién de senicios de
comunicacién audiovisval. Afiade este precepto que el personal inspector debera contactar con la
persona inspeccionada antes de realizar dicho acceso, al objeto de facilitarlo.

Este precepto establece un régimen de entrada en propiedad privada que podra resultar
contratio a las disposiciones actualmente vigentes sobre la materia. El concepto de domicilio se ha
visto ampliade por la jurisprudencia en lo que respecta a la autorizacién necesatia para entrar en el
mismo, de suerte que hoy dla son conlados los cases en que la administracion puede entrar en
cualquier tipo de propiedad privada con una simple autorizacion administrativa sin contar con el
beneplacito del propietario, siendo necesario siempre contar con una autorizacion judicial,

Recuérdese que el art, 8 de [a Ley de la Jurisdiccién contenciosc-administrativa dispone que
conoceran también los Juzgados de lo Contencioso - administrative de las autorizaciones para la

entrada en domicilios v restantes lugares cuyo acceso requiera el consentimiento de su titular, siempre
que ello proceda para la ejecucion forzosa de actos de la administracion publica.

Por todo lo anterior debe medificarse este articulo en el sentido senalado,
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7.6.4, Artlculo 62.3. El texto remitido contiene como elemento fundamental para el ejercicio de
las competencias de la Administracion sobre esta materia cual es la regulacion del régimen de
comunicacion de informacién por parte de otras Administraciones y personas fisicas o jurldicas
privadas, informacion con relevancia para el ejercicio de la potestad sancionadora, Lste aspecto
constituye una de las piedras angulares de una parte importante del proyecto normativo,

| a esencialidad de esta cuestion requiere un especial analisis de todas las disposiciones de la
norma a la luz de la normativa basica que resulta de aplicacion, la Ley Organica 1/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Dalos de caracter personal {en lo sucesivo LOPD).

En este sentido deben destacarse los siguientes extremos del texto del anteproyecto de ley
sometido a informe: El precepto resulta ciertamente farragoso en su lectura pues mezcla diversos tipos
de comunicacién de informacion, ya provenga de personas juridico publicas o de personas fisicas o
juridicas privadas. Tampoco resultan claras las excepciones que se incluyen respecto del deber de
comunicar informacian. Resulta pues necesario en primer lugar definir de forma clara respecto de qué
personas se va a exigir ese deber de comunicacion, qué tipo de datos son los que serlan objeto de
informacion, y qué excepciones setfan aplicables.

Una vez definidos los anteriores extremos serian dos las cuestiones capitales que plantean
estos preceptos desde el punto de vista de la proteccion de datos, Por una parie, la posibilidad de
solicitar dicha informacién v, por otra, la forma de solicitar dicha informacidn,

a) En cuanto a la posibilidad de solicitar informacion, con caracter general, debe indicarse que
la comunicacion de datos prevista en [a norma constituye, conforme a lo dispuesto en el articulo 3 i) de
fa citada ) ey Organica, una cesion de datos de caracter personal, definida como "“Toda revelacion de
datos efectuada a persona distinta del interesado”, Tal y como determina el articulo 11.1 de la LOPD,
"los datos de caracter personal objeto del tratamiento sdlo podran ser comunicados a un tercero para
el cumplimiento de fines directamente relacionados con las funciones legltimas del cedente y del
cesionario con el previo consentimiento del interesado”, Esta regla de consentimiento solo se vera
exceptuada en los supuestos contemplados en el articulo 11.2. a), entre los que cabe destacar aquellos
€as0s en gue Una norma con rango de Ley dé cobertura a la cesion,

Por ello la prevision en una norma con rango legal, de estos deberes de comunicacion se
ampara en el art.11.2.a) de ta LOPD. En este sentido también puede citarse el Informe 635/2009 de
la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos que analiza [a solicitud de informacion que puede realizar
la Hacienda Tributaria Navarra fundada, segun lo indicado, en lo dispuesto en el articulo 103 de {a Ley
Foral Tributaria de Navarra, ley Foral 13/2000, de 14 de diciembre. También en el Informe
60372008, en respuesta a la consulta planteada por el Instituto Gallego de la Vivienda y Suelo,
dependiente de la Consellerfa del Gobierno Gallego competente en materia de vivienda, sobre la cesion
de datos de los clientes de Union Fenosa sin su consentimiento, contesta que si es posible
amparandose en las funciones de vigilancia y control que tienen atribuidos los inspectores en cuanto
que la norma los invista de la condicion de autoridad publica.
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En concreto en relacion a los datos del padron municipal la Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos ha destacado en diversos informes la posibilidad de ceder datos cuando ademas esta cesion se
encuentre Intimamente relacionada con el ejercicio de fas competencias de la entidad cesionaria en los
cuales la delerminacion de la residencia o domicilio sean relevantes, En este sentido le Informe

6/2010.

b} En cuanto a la forma de solicitar informacian, deben ser respetados por fa Administracion en
todo momento los principios de proporcionalidad que requieren el ejercicio de las competencias de
suerte que la informacion que se solicite sea la necesaria, adecuada y conveniente para la finalidad
perseguida y que en ningln caso puedan determinar una actuacion arbitratia por parte de ésta. En este
sentido la Agencia de Proteccion de Datos ha recordado siempre en sus informes la necesaria
proporcionalidad y adecuacién de la informacion solicitada al fin perseguido,

"De este modo, dicha prevision guedaria cumplida en caso de facilitarse a la Administracion
tributaria los datos necesarios para proceder a la identificacion y consumos realizados por los
vecinos del municipio de la Corporacidn consultante, siendo preciso que la comunicacién
respetase lo dispuesto en el articulo 4.1 de la Ley Organica 15/1999, a cuyo tenaor “los datos
de caracter personal solo se podran recaoger para su tratamiento, asi como someterlos a dicho
tratamiento, cuando sean adecuados, pertinentes y no excesivos en refacion con el ambito y
las finalidades determinadas, explicitas y legitimas para las que se hayan obtenido™." {Informe
635/2009)

Atendiendo a lo expuesto se considera que la regulacion de la cesidon de informacion prevista
en el articulo analizado, si se modula en el sentido indicado {clarificar quién debe facilitar los datos,
qué datos, para qué v las excepciones a dicha obligacion) podria ajustarse a las previsiones del art.
11.1.a) de la LOPD debiendo recordar a estos efectos que cualquier actuacion debe ajustarse a los
principios de proporcionalidad.

7.6.7. En el Articulo 62.6 debe clarificarse qué ha de entenderse por “persona técnica”.

7.6.8. En &l articulo 63 debe citarse no solo la normaliva de pracedimiento administracion
comln, sino también la de régimen juridico, puesto que la materia sancionadora se encuentra prevista
en ambas normas {en la Ley 40/2015, de 2 de oclubre, véanse los articulos 25 y ss),

7.6.9. Debe afiadirse al art. 66 el siguiente inciso al inicio del articulo “Ademas de las
establecidas en e art. 59 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo™.
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7.6.10. No resulta clara la figura del coaperador necesario, previsto en la modalidad de
infraccion grave “la cooperacion necesaria de terceras personas en la prestacién del servicio®,

7.6.11. En el apartado 1.a) del artfculo 71 se establece como medida accesoria a la
sancionadora la prohibicion de contratar con la Administracion de la Junta de Andalucia durante un
plazo no inferior a tres afios, en el caso de infracciones muy graves.

Las prohibiciones de coniratar se encuentran reguladas en el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico cuyo articulo 60 dispone que

“1. No podran contratar con ef sector pibfico [as personas en guienes conciia alguna
de /as circunsitancias siguientes.

a) Haber sido condenadas mediante senfencia fime por delifos de asociacion Hlcita,
corupcion en fransacciones ecopomicas internacionales, Irdfico de influencias, cohecho,
fraudes y exacciones Hegales, defifos contra fa Hacienda FPiblica v la Seguridad Social, defifos
contra los derechos de los trabajadores, malversacion v recepiacion y conductas afines, delilos
relativos a la profeccion del medko ambiente, 0 a pena de inhabilifacion especial para ef
efercicio de profesion, oficlo, industria o comercio, La prohibicidn de coniratar alcanza a las
personas furidicas cutyos adiministradores o fepreseniantes, vigenle st cargo o representacion,
se encuentren en la situacion mencionada por actiaciones realizadas en nombre o a beneficio
de dichas personas juridicas, o en las que contciman fas condiciones, cualidades o relaciones
quie reqiriera fa correspondiente figura de delito para ser siyjelo activo del mismo.

b Haber soliciiado kb declaracion de concurso voluntario, haber sido declaradas
insolventes en cualquier procedimiento, hallarse declaradas en concurso, salvo quie en ésle
hava adguirido 2 eficacia un convenio, estar sujelps a infervencion judicial o haber sido
inhabilitados conforme a la Ley 22/2003, de 9 de jufio, Concuirsal, sin que haya concluido el
periodo de inhabifitacion fijado en la senfencia de calificacion def concurso.

¢} Haber sido sancionadas con cardcler firme por infraccion grave en materia de
disciplina de mercado, en materia profesional o en maleria de integracion laboral y de ipualdad
de oportunidades y ho discriminacion de las personas con discapacidad, o por igfraccion muy
grave en materia social inchildas fas infracciones en maleria de prevencion de riesgos
faborales, de acuerdo con fo dispuesto en ef fexto refundido de la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en ef Orden Social, aprobado por ef Real Decrefo [egisiativo 572000, de 4 de
agosto, asi como por 12 infraccion grave prevista en ef articulo 22.2 del mismo, o por infiaccion
muy grave en materia medioambiental, de acuerdo con lo establecido en el Real Decrefo
Legisiativo 1/2008, de 11 de enero, por ef que se aprieba ef Texto Refindido de la Ley de
Fvaluacion de Impacio Ambiemtal de Proyectos; en fa Ley 22/1958, de 28 de jullo, de Costas;
en la ley 4/1989, de 27 de marzo, de Consetvacion de fos Espacios Nalurales y de la Flora y
Fauna Silvestres; en fa Ley 1171997, de 24 de abri], de Envases y Hesiduos de £nvases; en la
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Ley 1071398, de 21 de abril) de Residios, en ef Texlo Refundido de 1a Ley de Aguas, aprobado
por Real Decrelo Legislativo 1/2001, de 20 de jufio , y en fa Ley 1672002, de 1 de julio, de
Frevencion y Controf fntegrados de fa Contaminacion,

d} No hallarse al corrienfe en el cumplimiento de las obligaciones Iribularias o de
Seguridad  Soctal  impuesias por las  disposiciones Vigenles, en los [lérminos gle
reglamentariamenie se determinen.

e} Haber incurrido en falsedad af efectuar la declaracion responsable a que se refiere ef
articulo 146, 1.c} o al facilitar cualesquiera ofros datos refativos a sy capacidad y solvencia, o
haber incumplide, por causa que le sea imputable, la obligacion de comunicar la informacion
prevista en ef arficiilo 70,4y en ef articuilo 330,

1) Estar incursa la persona fisica o los administradores de la persona juridica en alguno
de los supuesios de fa Ley 572006, de 10 de abri, de Regulacion de los Confficlos de
Inlereses de los Miembros def Gobierno ¥ de los Alfos Cargos de la Administracion General def
Estado, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibiiidades def Personal al Servicio
de las Administraciones ptiblicas o fratarse de cualquiera de fos cargos efectivos reguiados en
la Ley Orgdnica 571985, de 19 de junio, del Régimen Elecloral General, en los términos
establecidos en la misma.

La prohibicion alcanzara a fas personas juridicas en cuyyo capifal participen, en los
{éminos y cuantias establecidas en [a legistacion cifada, of personal y fos affos cargos de
cualgufer Adminisiracion Piblica, asi como fos cargos eleclos al servicio de fas mismas.

la prohibicion se exfiende jgualmente, en ambos casos, a los convges, personas
vinculadas con andloga relacion de convivencia afectiva y descendienfes de fas personas a que
se refleren los pdralos anleriores, siempre que, respeclo de fos dftimos, dichas personas
ostenten sy representacion legal,

g/ Haber confratado a personas respecio de las que se haya publicado en ef «Boletin
Oficial def Estados ef incumplimiento a que se refiere ef articulo 18.6 de fa Ley 5720086, de 10
de abril, de Regilacion de los Confliclos de Intereses de fos Miembros def Gobierno y de los
Aftos Cargos de [a Administracion General del Eslado, por haber pasado a prestar servicios en
empresas o socledades privadas directamente relacionadas con las compelencias def cargo
desermpeniado durante los dos afios siguientes a fa fecha de cese en ef mismo, La prohibicion
de contratar se mantendrd dirante el tiempo que permanezca dentro de fa organizacion de la
empresa la persona conlralada con ef imite maximo de dos affos a conlar desde ef cese como
afto cargo.

2. Ademds de las previstas en ef apariado anterior, son circunstancias que impedirdn a
los empresarios contratar con las Administraciones Fiblicas fas sigufentes.
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a/ Haber dado lugar, por causa de fa que hublesen sido declarados culpables, a fa
resolitcion firme de cualquier coniralto cefebrado con una Adminisiracion Piblica.

b} Haber infingido wna prohibicion para confralar con cuslquiers de les
Administraciones publicas.

¢} Estar afectado por una prohibicion de confralar impuesta en Virliid de sancidn
administrativa, con arreglo a fo previslo en fa Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, o ent la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tribularia,

o) Haber refirado indebidaments su proposicidn o candidatura en un procedimiento de
adiudicacion, o haber imposibilffado la adiudicacion del confrato a su fvor por no
cumplimentar lo eslablecido en ef arficilo 151.2 dentro del plazo seflalado mediande dolo,
clifpa o negligencia.

el Haber incinplido las condiciones especiales de efecucion def confralo eslablecidas
de acuerdo con lo sefialado en ef arliculo 118, cuando dicho incumplimiento hublese sido
definido en los pliegos o en el copiralo como infraccion grave de conformidad con las
disposiciones de desarrolio de esta Ley, y concurra dolo, culpa o negligencia en ef emprasario.

3. Las prohibiciones de confratar afectardn lambién 2 aquellas empresas de las que,
por 1azon de las personas que 1as rigen o de olras circlinsiancias, plieda presumirse que son
continuacion o que derivan, por ransformacion, fusion o sucesion, de olras empresas en as
que hublesen concutrido aguéllas.”

Siguiendo lo sefialado en el INFORME HPPIO0118/15, emitido por la Asesoria Juridica de la

Consejerfa de Hacienda y Administracién Piblica, la competencia de la Comunidad Auténoma para
establecer prohibiciones de contratar en su normativa es un muy limitada. En dicho informe se

sefalaba que;

“De conformidad con fa disposicion iinal segunda del Texto Refundido de la Ley de
Confralos del Sector Piblico, este arficuio 60, salvo &l apartado 2.c) def mismo, es legistacion
bdsica, de ahi que la Comunidad Autdnoma andaliza no pueda establecer prohibiciones
adicionales de confratar fuera de las contempladas por dicho articiilo,

Asi 13l y como se han promunciado las senfencias del Tribunal Constitucional
14171993, de 22 de abril y 56/2014, de 10 de abr#, «la normaiiva bdsica en maleria de
conlratacion administrativa fiene principalinente por objelo, aparfe de oiros fines de inlerés
general, proporcionar las garantias de publicidad, jgualdad, fibre concurrencia v seguiridad
jurddica que aseguren a los ciudadanos un Iratamienlo comun por parfe de lodas fas
Adminfstraciones pblicasy,
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feniendo en cuenta, que fas profiibiciones de coniralar supone una restriccion a los
principios de publicidad y concuyrrencia, pata que dicha restriccion no sea copfraria a dichos
principios se exige norma de Ley que en este caso es bdsica para garantizar que fa regulacion
se ajuste a los principios de fiberiad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de
los procedimientos, y no discriminacion e jeualdad de fralo enfre Jos candidatos, de
conformidad con lo dispuesto en ef artictlo 1 del Texlo Refundido de bz Ley de Contratos del
Seclor Prblico.

Por tanto, fa Cornunidad Autonoma de Andaliicia no puede regufar mievos causas oe
prohibicion de contratar distintas de las establecidas con cardcler bdsico, con independencia
de que en las malerias a que fiace referencia ef arfictilo 60, 1.c) del Texto Refiindido de la Ley
de Coniralos def Seclor Fiiblico, enire las que se encuentran fas de orden social, en ef glercicio
de sus propias compelencias pueda prever dicha consectencia, de contratar con la
Administracion, en una norma con rango de ley como medida sancionadora accesoria por
comision de imfracciones graves y iy graves, como ocltirre por ejemplo en el supliesto
recogido en ef atticulo 209 de fa Ley 772002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica
de Andajucia. ”

No pudiendo considerar la competencia en matetia de comunicacion audiovisual como una de
las previstas en el art. 60.1.c) def TRLCSP, consideramos que la inclusion de esta nueva prohibicion de
contratar excede de las competencias autonomicas por lo que debe suprimirse,

7.6,12. En el art. 71.4 .se recogen una medidas accesorias consistentes en medidas de accion
positiva que compensen el perjuicio ocasionado por la emision de contenidos o de comunicaciones
comerciales que atenten contra el principio de igualdad entre hombres v mujeres o vulneren los
derechos de los menores, de las personas con discapacidad y de ofros colectivos necesitados de
especial proteccion. Resulta indeterminado en el precepto en qué pueden consistir dichas medidas de
accion positiva, siendo necesaria su concrecion.

7.7. Disposiciones.

7.7.1. La Disposicidn transitoria segunda contiene un régimen de autorizacion provisional para
la prestacion del servicio de comunicacion audiovisual comunitario sin animo de Jucro. Respecto de la
posibilidad de otorgar autorizaciones provisionales nos remitimos a lo sefialado en la consideracion

7.5.4,

7.7.2.En la Disposicion Derogatoria Unica se regula expresamente la derogacion de los dos
decretos existentes en la actualidad que regulan esta materia. Debe verificarse si la derogacion en el
momento de entrada en vigor de la ley de esas dos normas puede provocar algiin tipo de laguna en el
ordenamiento, de suerte que hava cuestiones que puedan seguir rigiéndose por algiin precepto de
dichos reglamentos hasta que la ley sea objeto de desarrollo reglamentario.
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7.7.3. Con caracter general se recomienda unificar los plazos para acometer el desarrollo
reglamentario pues se aprecia que en algunas disposiciones se sefala un plazo de doce meses y en
otras de dieciocho.

OCTAVA.- Como mejoras de técnica normativa, podemos recomendar las siguientes:

8.1.- Con caracter general debe revisarse la redaccion del texto con la finalidad clarificar
expresiones homogeneizando el emplec de los conceptos claves de la norma {principios, lineas,
chjetivos, planes, programas), evitando expresiones excesivamente farragosas, o reiterativas,
empleando los adjetivos adecuadamente y repasando los aspectos gramaticales v de puntuacion,

lgualmente deben evitarse los parrafos que supongan una justificacion o explicacion de la
norma, y no una norma strictu sensu (ejemplo art. 4.7 o art. 59.1 inciso primero).

8.2. Exposicion de Motivos: Debe procurarse que su contenido se limite al previsto para la
parte expositiva de las disposiciones en la regla 12 de las Directrices de técnica normativa {Acuerdo del
Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005) de manera que cumpla “a funcidn de describir su
contenido, indicando su objeto y finalidad, sus amtecedentes y fas compelencias y habilitaciones en
cuyo efercicio se dicta.”, ademas de que, “S/ es preciso, resumird sucintamente ef contenido de fa
disposicidn, a fin de lograr una mejor comprension def texto, pero no confendrd parfes del lexto del

articulado.

Observamos que la parte expositiva podria estructurarse mejor dividiéndola en apartados, de
forma gue comience con una introduccion sobre el objeto vy finalidad del proyecto, para a continuacion,
enunciar ordenadamente los preceptos del Estatuto de Autonomia que sirven de sustento
compelencial, asi como las normas que conforman el marco juridico y finalmente exponiendo su

estructura.

8.3.- Articulado:
8.3.1- En el articulo 5 debe sustituirse la expresion “legislacion comunitaria” por "legislacion de la
Union Europea”. Extiéndase esta consideracion a fodo el articulado.

8.3.2. Hay un error al enumerar los Titulos V y VI, pues aparecen con los nimeros VI y Vi
respectivamente.

8.3.3. Art. 47.1.b) debe redactarse de la siguiente forma: la gestion de eslos servicios de forma
participativa, plural y transparernte,
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Servicios Centrales

8.3.4. Resulta mas claro redactar el art. 52.1 como se sugiere a conlinuacion: fos servicios de
comunicacion audiovisual privado de cardcler comercial se prestaran de conformidad con fo
establecido en el art. 22 de la Ley 772010, de 31 de marzo,

8.3.5. El empleo del término “personas prestadoras de senvicios de comunicacion audiovisual” en lugar
del de “prestadores de servicios de comunicacidn audiovisual” lastra la lectura agil de la norma,
debiendo reconsiderarse su empleo pues la normativa eslatal que sirve de referencia emplea siempre

el término “prestador”,

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1., sin perjuicio de que se cumplimente
la dehida tramitacién procedimental y presupuestaria.

La Letrada de la Junta de Andalucia,

Fdo.: Manica Ortiz Sanchez
La Letrada de la Junta de Andalucla.
Jefa del Area de Asuntos Consultivos,
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OBSERVACIONES AL INFORME SSPI000017/17 EMITIDO POR EL GABINETE
JURIDICO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA EN RELACION AL ANTEPROYECTO DE LEY
AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA

Analizadas las alegaciones recibidas en el informe SSPIO00017/17 trasladado por el
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia en relacion al Anteproyecto de LEY AUDIOVISUAL DE
ANDALUCIA y recibido oficialmente en esta Direccion General de Comunicacion Social el pasado 25
de abril, se realizan por este Centro Directivo las siguientes observaciones:

En cuanto a la consideracion juridica Segunda, se han incorporado a la Exposicién de
Motivos del Anteproyecto de Ley Audiovisual de Andalucia (en adelante APLAA) las observaciones
realizadas por considerarse relevantes, aceptandose en sus propios términos, quedando de esta
forma incorporada la referencia al Titulo VIII de nuestro Estatuto de Autonomia, asi como las
referencias adicionales del contenido del articulo 70, dedicado a la publicidad, y del articulo 216,
relativo a la participacion de la Comunidad Autdnoma en la planificacion de su espacio
radioeléctrico.

En relacion con la consideracion juridica Quinta, desde el punto de vista procedimental se
comparte plenamente tanto la necesidad de considerar el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 22
de octubre de 2002, por el que se aprueban instrucciones sobre el procedimiento para la
elaboracion de anteproyectos de ley y disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia, como la no aplicacion del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 2
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, dado que
en el momento de iniciarse la tramitacion del anteproyecto no se encontraba todavia en vigor, si
bien, como queda reflejado en la exposicion de motivos del APLAA, desde finales de 2013 se llevo
a cabo un proceso de consulta y colaboracion publica con la practica totalidad de agentes del
sector audiovisual al objeto de producir un documento de bases de dicho APLAA.

Igualmente debe sefalarse que consta en el expediente administrativo de tramitacion del
APLAA la realizacion del tramite de audiencia a los organismos y entidades propuestas por la
Direccion General de Comunicacién Social en la que estaban representados la practica totalidad de
agentes del sector audiovisual, asi como la publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
n°. 217, de 9 de noviembre de 2015, del tramite de informacion publica, de conformidad con lo
previsto en los articulos 43.5 y 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

En relacidon con la consideracion juridica Sexta, se comparten plenamente las
observaciones relativas al empleo de la técnica normativa de la “/ex repetita’, debiendo hacerse
necesaria referencia a que la reproduccion de normas de otras disposiciones, en lugar de la
remision a ellas, puede generar una innecesaria complicacion normativa, cuando no confusion e
inseguridad.
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No obstante, sin perjuicio de lo anterior, el Tribunal Constitucional ha matizado la proscripcion de
la reiteracion o reproduccion de normas estatales por el legislador autonémico precisando que no debe
extenderse a aquellos supuestos en que la reiteracion simplemente consista en incorporar a la normativa
autonomica, ejercida ésta en su ambito competencial, determinados preceptos del ordenamiento procesal
general con la sola finalidad de dotar de sentido o inteligibilidad al texto normativo aprobado por el
Parlamento Autonomico (STC 47/2004, de 29 de marzo, FJ 8). Asi, en este orden de ideas, la sentencia
del Tribunal Constitucional 341/2005, de 21 de diciembre (FJ 9) considera que “/a reproduccion de
preceptos estatales dentro de los limites referidos responde a una opcion de técnica legislativa que entra
de lleno en la libertad de configuracion del legislador, considerando que el uso de tal técnica puede
ayudar en ocasiones a paliar la dispersion normativa existente en una determinada materia..."

De esta forma, aun acudiendo al uso de la técnica de la “/ex repetita’, se comparte la observacion
gue se hace en el informe en lo relativo a su correcta utilizacion respecto de la tipificacion de las
infracciones, quedando justificada la reproduccion de los preceptos al realizarse con la finalidad de
adaptar el régimen sancionador a las peculiaridades que presentan los servicios de comunicacion
audiovisual en Andalucia, incorporando nuevos supuestos de infraccion y adecuando el régimen de
sanciones al principio de proporcionalidad.

En relacion con el resto de los preceptos en los que se aconseja acudir a la técnica del
reenvio a la norma basica, se realizaran en este informe las concretas y oportunas observaciones en
cada uno de ellos.

En cuanto al apartado 6.2 relativo a que la Ley tendria cierto contenido programatico y no
obstante su caracter de observacion de técnica legislativa simple, queda aceptada la observacion
realizada en relacion con los articulos 10 y 37. De esta forma, se procede a modificar la redaccion del
articulo 10, eliminando, en lo posible, dicho caracter, si bien su primer apartado esta directamente
relacionado con la convocatoria anual por este Centro Directivo de subvenciones en materia de mejora
de la alfabetizacion mediatica y fomento de lectura de la prensa en Andalucia, cuya ultima
convocatoria se ha efectuado mediante Orden de 9 de noviembre de 2016, por la que se aprueban las
bases reguladoras para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva
destinadas a la mejora de la alfabetizacion medidtica y fomento de lectura de la prensa en Andalucia,
publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia n°. 222, de 18 de noviembre de 2016.

De esta forma, la redaccion del articulo 10 seria la siguiente:

Articulo 10. Derecho a la alfabetizacion medidtica e informacional con cardcter coeducativo.

1. Se reconoce el derecho de las personas a la alfabetizacion medidtica e informacional como forma de
empoderamiento de la ciudadania, herramienta de acceso equitativo a la informacion y al conocimiento, asi como
instrumento para contribuir al mantenimienfo de medios de comunicacion y sistemas de informacion libres,
Independientes y pluralistas.
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2. La ciudadania andaluza tiene derecho a adquirir los conocimientos necesarios que coadyuven tanto a
la formacion de juicios criticos como a la adquisicion de habilidades para un consumo responsable y una
generacion creativa de contenidos audiovisuales.

3. A tal efecto, la Administracion de la Junta de Andalucia elaborard las estrategias necesarias,
incluyendo su incorporacion en los contenidos curriculares de las distintas etapas educativas en Andalucia.

Asimismo, de acuerdo con la observacion realizada, el apartado segundo del art. 30
quedaria modificado, sustituyéndose la expresién “incentivar” por la de “favorecer”.

En relacion con la consideracion juridica Séptima y entrando ya en el estudio
pormenorizado del texto, se indica a continuacion la actuacion realizada en cada uno de sus
apartados:

7.1.1. Se acepta la observacion relativa al articulo 5 sustituyéndose el término "legislacion
comunitaria" por "legislacion de la Union Europea".

7.1.2. Se acepta la observacion relativa al articulo 7, sustituyéndose la reproduccion
parcial del articulo 4 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual,
por una remisién al mismo incorporando la diversidad étnica de Andalucia no contemplada en el
precepto estatal de caracter basico.

7.1.3. Una vez analizada la observacion relativa al articulo 8, se ha optado por mantener
la redaccién original, que ya contenia varias referencias a los preceptos de la citada Ley 7/2010,
de 31 de marzo, evitandose asi su reproduccion. Ademas la redaccion integra aquellos extremos
novedosos que este anteproyecto incorpora, dotandolos del contexto necesario para su adecuada
comprension en aras a proporcionar una vision sistematica y seguridad juridica en la materia.

7.1.6. En relacion a la sugerencia relativa al articulo 10, como ya se ha indicado, se
procede a modificar la redaccion del articulo 10.1, eliminando en lo posible el texto de caracter
programatico.

7.2.1. Se acepta la observacion relativa al articulo 13.1.d), la cual se entiende realizada al
articulo 13.3.d), eliminandose de dicho apartado la referencia a la autorizacién provisional, siendo
sustituido por el siguiente apartado (e), que ahora pasa a ser el d).

Por tanto la redaccion del apartado tercero del precepto seria la siguiente:

3. Corresponde al drgano directivo competente en materia de medios de comunicacion social, a través de su
persona titular:

a) Autorizar la celebracion de negocios juridicos cuyo objeto sea una licencia de comunicacion audiovisual
0 que supongan una modificacion de la prestadora del servicio.
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b) Dictar instrucciones y decisiones, asi como requerimientos de informacion relacionados con la
prestacion del servicio de comunicacion audiovisual.

¢) Ejercer las potestades de inspeccion y sancion necesarias para la verificacion del cumplimiento del
régimen juridico aplicable en la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual y en la prestacion de aquellos
servicios sin titulo habilitante o sin haber cumplido el deber de comunicacion previa a que hace referencia la
presente Ley y demds normativa de aplicacion.

d) Ejercer las demds atribuciones que le reservan la presente Ley u otras que resulten de aplicacion.

7.2.2. Sin perjuicio de la observacion relativa al articulo 15, se ha optado por mantener la
redaccion en virtud de lo establecido en el art. 9 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia.

7.2.3. Se recoge la sugerencia relativa al articulo 16, introduciéndose un nuevo apartado
segundo 2 relativo al desarrollo reglamentario.

La redaccion del precepto, en sus dos apartados, seria la siguiente:

Articulo 16. Plan Estratégico Audiovisual de Andalucia.

1 Dado el cardcter estratégico del sector audiovisual de Andalucia por su importancia social y
econdmica, asi como por su valor como instrumento para la promocion turistica, la promocion y la divulgacion de
la cultura y la historia de Andalucia, e/ Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia aprobarad cada cuatro afios un
Plan Estratégico Audiovisual de Andalucia, en el que se tenadran en cuenta los siguientes objetivos fundamentales.

al la defensa y potenciacion de los servicios de comunicacion audiovisual de titularidad publica
autonomicos y locales, asi como de los servicios audiovisuales de proximidad.

b) La adopcion de politicas en el sector que formenten el empleo estable, la seguridad y salud laboral, el
apoyo a la economia social y a la pequefia y mediana empresa que aporten valor en Andalucia, aplicando e/
principio de jgualdad y la transversalidad de género.

¢) El establecimiento de sisternas de medicion transparente de audiencias en Andalucia.

d) La independencia y profesionalidad de los setvicios de comunicacion audiovisual y de las personas
trabajadoras y profesionales, aplicando los codigos deontoldgicos profesionales correspondientes y,
transversalmente, la promocion de la jgualdad real de oportunidades entre mujeres y hombres.

2. Reglamentariamente se regulara su procedimiento de elaboracion, contenido y posibles prorrogas.
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7.2.4. Se acepta la observacion relativa al articulo 17, introduciéndose un nuevo apartado
segundo relativo al posterior desarrollo reglamentario.

De esta forma, la redaccion de este nuevo apartado seria:

2. Reglamentariamente se regulara su procedimiento de elaboracion, contenido y posibles prorrogas.

7.2.5. Se recoge de forma completa la observacion relativa al articulo 18, quedando
aceptada la redaccion del precepto propuesta en el informe.

La redaccion del articulo 18 es la siguiente:

Articulo 18. Patrimonio Audiovisual de Andalucia.

Las peliculas, programas radiofdnicos o felevisivos, las grabaciones sonoras y de video, y demas
documentos audiovisuales y colecciones de naturaleza andloga que posean, por su origen, antigtiedad o valor,
interés para la Comunidad Autdnoma se protegeran segun lo dispuesto en la Ley de Patrimonio Historico de
Andalucia, su normativa de desarrollo y demds normas que resulten de aplicacion. Reglamentariamente se
articularan los mecanismos que garanticen Su recuperacion, preservacion, conservacion y acceso de conformidad
con la normativa vigente en materia de patrimonio historico.

7.3.1. En relacion con la observacion relativa al articulo 21, entendemos que la propia
Ley 7/2010, de 31 de marzo, en su articulo 22.3 otorga plena competencia a las Comunidades
Autdnomas en relacion a las personas prestadoras que hayan obtenido licencias en sus respectivos
ambitos territoriales, y no sélo una competencia ejecutiva, lo que permite fijar un porcentaje menor
de emisiones en cadena, favoreciendo el empleo en nuestra Comunidad Auténoma.

7.3.2. Se acepta la observacion relativa al articulo 30, separando las obligaciones de las
personas prestadoras publicas de las impuestas a las personas prestadoras comunitarias sin animo
de lucro que pasan a regularse en un nuevo apartado 3.

7.4.1. Se entiende que la observacion se realiza al contenido del articulo 31 (y no 34),
habiéndose mantenido la misma redaccion por considerar que en dicho precepto se refuerza la
proteccion de las personas menores en relacion a las comunicaciones comerciales.

7.4.2. Se entiende que la observacion se realiza al contenido del articulo 32 (y no 33).

7.4.3. Sin perjuicio de la observacion relativa al articulo 34, se ha mantenido la misma
redaccion por considerar que en dicho precepto se regulan nuevas formas de comunicaciones
comerciales (sobreimpresiones, transparencias, publicidad virtual, ...), asi como la referencia a los
criterios definidos por el Consejo Audiovisual de Andalucia.

7.5.2. En relacion con el contenido del articulo 38, se ha introducido una referencia al
necesario desarrollo reglamentario para regular la autorizacion de la excepcion prevista en su
apartado 4.
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7.5.3. Se acepta la sugerencia relativa a la ordenacion de los articulos 44 a 46, por
razones sistematicas. De esta forma, el art. 44 pasa ahora a referirse al servicio publico televisivo
de ambito local, el articulo 45 al servicio publico radiofonico y el art. 46 a los servicios publicos de
las Universidades y Centros Docentes no universitarios.

7.5.4. Se acepta la observacion relativa a la emisién de la autorizacion provisional prevista
articulo 45.3, quedando suprimido dicho apartado del precepto.

7.5.6. Se acepta la observacion relativa a la autorizacion provisional para la prestacion del
servicio de comunicacion audiovisual si animo de lucro prevista en el articulo 48.3, eliminandose
dicho apartado por idénticas razones que la contemplada en la observacién anterior.

7.6.7. Se acepta la observacion relativa al articulo 53.1, eliminandose el segundo parrafo
al no contemplarse ni estar previstos nuevos supuestos de comunicacion previa que no produzcan
efecto de los que ya se contemplan en el apartado 2 del articulo 23 de la Ley 7/2010, de 31 de
marzo.

De esta forma la redaccion del articulo 53 queda de la siguiente forma:

Articulo 53. Régimen juridico de la comunicacion previa.

1 La comunicacion fehaciente y previa se realizara mediante escrifo dirigido al drgano directivo
competente en matertia de medios de comunicacion social.

2 Se anotard en el Registro de personas prestadoras de servicios de comunicacion audiovisual de /a
Comunidad Autonoma de Andalucia la informacion relativa a la prestadora titular de la comunicacion previa, una
vez verificada dicha comunicacion.

7.6.1. En relacion con la sugerencia de unificar los apartados 1 y 2 del articulo 57, asi
como la sustitucion del inciso “..sobre los servicios de comunicacion audiovisual cuyos titulos
habilitantes hayan sido oforgados por la Administracion de la Junta de Andalucia o que tengan e/
deber de comunicacion previa ante la misma, cualquiera que sea el medio de transmision
empleado.”, se considera razonable el mantenimiento de la redaccion original ya que la misma
atiende de forma mas completa la casuistica de servicios audiovisuales sobre los que se pueden
gjercer las potestades de inspeccion y sancion, especialmente en los casos fronterizos y de
desbordamientos de sefial.

7.6.2. Se recoge la observacion relativa al articulo 58.2, delimitandose mas claramente
las competencias que ostentan, de acuerdo con la normativa, los diferentes 6rganos.
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7.6.3. Se acepta la observacion relativa al articulo 61.1.a) sustituyéndose la autorizacion
administrativa por autorizacion judicial. En base a este cambio, también se ha modificado el inciso
"...el personal inspector debera contactar con la persona inspeccionada...", por "...el personal
inspector podra contactar con la persona inspeccionada...".

De esta forma la redaccion de la letra a) del apartado 1 del citado precepto es la
siguiente:

Articulo 1. Facultades de la inspeccion.

1 El personal inspector, en el desarrollo de su actividad, esta facultado para:

a) Acceder libremente, previa autorizacion judicial, sin previo aviso, con respeto, en todo caso, a la
Inviolabilidad del domicilio constitucionalmente protegido, a las instalaciones, incluyendo los terrenos y
construcciones en las que se ubiquen, directamente relacionadas con la prestacion de servicios de
comunicacion audiovisual. No obstante lo anterior, el personal inspector podrd contactar con la persona

inspeccionada antes de realizar dicho acceso, al objeto de facilitario.

7.6.4. Se acoge la observacion relativa al articulo 62. Para ello, se delimitan los datos
personales a solicitar, quedando circunscritos a los "meramente identificativos y de contactd"'y se
han separado la organizaciones y asociaciones sectoriales de las entidades publicas.

Asimismo, se suprimen las excepciones ya contempladas en el articulo 61.1.e),
simplificandose de esta forma tanto la redaccion del precepto como su sistematica.

7.6.7. Se acepta la observacion relativa al apartado 6 del articulo 62, de forma que quede
clarificado el concepto de “persona técnica”. A tal efecto, dicho apartado 6 pasa a ser el 7.

De esta forma, la redaccion completa del articulo 62 es la siguiente:

Articulo 62. Auxilio a la labor inspectora.

1 Las personas inspectoras podran solicitar apoyo de cualquier otra autoridad y de las Fuerzas y

Cuerpos de Seguridad del Estado, las cuales procurardn prestar su auxilio y colaboracion, cuando ésta sea

necesaria para el desarrollo de la actividad inspectora.

2 Sin perjuicio de las funciones de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y dentro del marco

normativo y competencial vigente, la Policia Autondmica bajo la dependencia directa de la Junta de Andalucia

proporcionara la colaboracion necesaria que requiera el ejercicio de la actividad inspectora.

3. Las Administraciones publicas y cuanias personas ejerzan funciones publicas, especialmente fodos

aquellos drganos con competencia en materia audiovisual o relacionadas, facilitaran el suministro, si son
requeridos para ello, de las informaciones, antecedentes y datos con relevancia para el efercicio de la potestad
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inspectora, incluyendo los de cardcter personal meramente identificativos y de contacto, sin necesidad de
consentimiento de la persona afectada, de conformidad con la normativa que al efecto resulfe aplicable,. La
informacion asi obtenida sera reservada y no podra utilizarse para fines distintos a los previstos en esta Ley.

4. La misma colaboracion resultara exigible respecto de las organizaciones y asociaciones sectotiales
vinculadas al sector audiovisual y sectores relacionados en Andalucia.

5. Las Administraciones publicas deberan constatar en sus procedimientos de concesion de licencias
y autorizaciones de obras y actividades necesarias para la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual gue
se esta en posesion del preceptivo titulo habilitante o se ha efectuado la oportuna comunicacion previa gue
legitima dicha prestacion.

6. Las labores de auxilio y colaboracion establecidas en los apariados anteriores se realizard de
conformidad y en los términos previstos en las normas que atribuyen y regulan el efercicio de las funciones propias
de los Juzgados y Tribunales y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

/. Las personas inspectoras, en el ejercicio de sus funciones, podran ser asistidas por otras personas
con conocimientos técnicos especificos en materia de legislacion audiovisual, asi como de equipamiento de
difusion de telecomunicaciones, cuando asi lo consideren necesario, pudiendo ser acomparniadas por ellas en las
inspecciones que realicen a terceras personas.

7.6.8. Se acoge la observacion relativa al articulo 63, de forma que en su apartado 1 se
incorpora la referencia a la normativa del régimen juridico.

7.6.9. Se acepta la sugerencia relativa al articulo 66, afadiéndose el siguiente inciso al
inicio del articulo “Ademds de las establecidas en el articulo 59 de la Ley 7/2010, de 31 de
marzo..." .

7.6.10. En relacion con la observaciéon relativa a la figura del cooperador necesario
prevista para la infraccion grave establecida en el articulo 65.5, en dicho precepto se refiere que
afecta a las personas fisicas o juridicas que difundan o transporten las sefales, es decir, a los
operadores de telecomunicaciones que contribuyen o soportan la emision audiovisual, incluyendo a
los operadores "por cable", sujetos solo al deber de comunicacién previa. Esta figura se completa
ademas con lo establecido en el art. 72.4.

7.6.11. Se acepta la observacion relativa a la medida accesoria de prohibicién de
contratar con la Administracion Publica durante un plazo no inferior a tres afos prevista en la letra
a) del apartado 1 del articulo 71, la cual queda en consecuencia suprimida.

Avenida de Roma s/n. Palacio de San Telmo. 41013-Sevilla
Telf: 95500 10 41. Fax 95500 10 22
Correo-e: dgcs.cpal@juntadeandalucia.es
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7.6.12. En relacion con la observacion relativa a la falta de concrecion de las medidas
accesorias consistentes en medidas de accion positiva que compensen el perjuicio ocasionado por
la emision de contenidos o de comunicaciones comerciales que atenten contra el principio de
igualdad entre hombres y mujeres o vulneren los derechos de los menores, de las personas con
discapacidad y de otros colectivos necesitados de especial proteccion previstas en el articulo 71.4,
se ha procedido a incluir la referencia al necesario desarrollo reglamentario de este apartado.

7.7.1. Se recoge la observacion relativa a la disposicidn transitoria segunda, la cual queda
suprimida.

7.7.2. En relacion con la observacion relativa a la disposicion derogatoria Unica, ha de
sefalarse que en la redaccion de la misma se establecen clara y explicitamente los preceptos que
van a continuar rigiendo hasta que se materialice el desarrollo reglamentario de la Ley.

7.7.3. Se recoge la recomendacion relativa a los plazos de desarrollo reglamentario,
unificandose en dieciocho meses.

En relacién con la consideracion juridica Octava relativa a las recomendaciones de mejoras
técnicas, se sefiala que no se contiene en el texto del anteproyecto el referido articulo 4.7,
manteniéndose la redaccién del articulo 59.1 por estimarse necesario establecer a nivel legal la
mision de la actividad inspectora en materia audiovisual.

8.2. En la recomendacion relativa a la exposicion de motivos, se considera que la
redaccion original se ajusta a las directrices de técnica normativa, describiéndose el objeto,
finalidad, antecedentes y el contenido de la ley. Por la extensiéon que tiene, no se considera que sea
necesaria su division en apartados.

8.3. Finalmente, se han recogido las recomendaciones sobre el articulado, salvo la relativa
al apartado 8.3.5. en base a la Ley 12/2007, de 26 de noviembre.

EL DIRECTOR GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL
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|. Antecedentes

La Ley 5/1997, de 26 de noviembre, del Consejo Econdémico y Social de
Andalucia, establece en su articulo 4.1 la funcién de emitir, con caracter
preceptivo, informes sobre los anteproyectos de leyes que a juicio del Consejo de
Gobierno posean una especial trascendencia en la regulacion de materias
socioeconomicas y laborales.

En este sentido, el dia 22 de mayo de 2017, tuvo entrada en el Consejo
Economico y Social de Andalucia escrito de la Consejeria de la Presidencia y
Administracion Local de la Junta de Andalucia solicitando la emision de Dictamen
sobre el Anteproyecto de Ley Audiovisual de Andalucia.

Por acuerdo de la Comision Permanente del Consejo Econémico y Social de
Andalucia, la solicitud de dictamen fue trasladada a la Comision de Trabajo de
Asuntos Institucionales y Administraciones Publicas, a fin de que llevase a cabo el
correspondiente examen del texto normativo y adoptase el acuerdo previsto en el
articulo 44 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del CES de
Andalucia.
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I1. Contenido

El anteproyecto de ley que se somete a dictamen tiene como objeto la regulacion
del régimen juridico de la comunicacion audiovisual en Andalucia, de acuerdo con
la Constitucion Espafiola y el Estatuto de Autonomia para Andalucia, sin perjuicio
de la legislacion estatal de aplicacion.

El marco competencial viene definido por el articulo 149.1.27 de la Constitucion
Espafola, que determina la competencia exclusiva del Estado para dictar las
normas basicas del régimen de la radio y la television y, en general, de todos los
medios de comunicacion social, sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo
y ejecucion correspondan a las comunidades autonomas.

En el ambito autondmico, el articulo 69 del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
determina que corresponde a la Comunidad Autonoma el desarrollo legislativo y la
gjecucion sobre competencias de medios de comunicacion social. Por su parte, el
articulo 70 le otorga la competencia exclusiva sobre la publicidad en general y
sobre la publicidad institucional, sin perjuicio de la legislacion del Estado.

En este contexto, y sin perjuicio del respeto a la legislacion estatal basica, el
anteproyecto de ley pretende, por un lado, convertirse en un instrumento propio
con el que atender las necesidades regulatorias recogidas en el titulo VIII del
Estatuto y, por otro, llevar a cabo una regulacion integral de la actividad audiovisual
en la Comunidad Autonoma, centrandose en la defensa del servicio publico de
comunicacion audiovisual, a la que se refiere el primer apartado del articulo 210, y
dentro del respeto a los derechos, libertades y valores constitucionales,
especialmente en relacion con la proteccion de la juventud y la infancia, al tiempo
que vela por el cumplimiento del principio de igualdad de género y la eliminacion
de cualquier forma de discriminacion, recogidos en el articulo 208. Asimismo,
articula una serie de acciones institucionales y medidas de fomento, y establece
una organizacion administrativa en materia audiovisual, como via de desarrollo de
las competencias atribuidas por este titulo.

Por ultimo, de acuerdo con los principios rectores de las politicas publicas
recogidos en los apartados quinto y sexto del articulo 37 del texto estatutario, el
anteproyecto de ley presta la debida atencion a las personas con discapacidad.

Por lo que a los antecedentes normativos respecta, hay que citar, en el ambito
estatal, la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual,
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que supone la transposicion de la Directiva 2007/65/CE de servicios de
comunicacion audiovisual, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
diciembre del 2007, y es una norma basica tanto para el sector privado como para
el publico, que fija, en el marco competencial establecido por la Constitucion
Espaniola, los principios minimos que deben inspirar la presencia en el sector
audiovisual de organismos publicos prestadores del servicio publico de radio,
television y servicios interactivos.

En la Comunidad Auténoma destacan la Ley 18/2007, de 17 de diciembre, de la
radio y television de titularidad autondmica gestionada por la Agencia Publica
Empresarial de la Radio y Television de Andalucia (RTVA), y la Ley 1/2004, de 17
de diciembre, de creacion del Consejo Audiovisual de Andalucia.

El anteproyecto de ley se estructura en una parte expositiva y una dispositiva con
setenta y cuatro articulos, englobados en un titulo preliminar y seis titulos, dos
disposiciones adicionales, seis transitorias, una derogatoria y cinco finales. Su
contenido es el siguiente:

TiTULO PRELIMINAR. “DISPOSICIONES GENERALES” (articulos 1 a 4)

Establece el objeto, el ambito de aplicacion, los principios inspiradores y una serie
de definiciones que completan las de la legislacion estatal basica.

TiTULO I. “DERECHOS DE LA CIUDADANIA” (articulos 5 a 12)

Desarrolla una carta de derechos de la ciudadania, que respetando los minimos
establecidos en la ley estatal basica, refuerza y avanza en el desarrollo de los
derechos fundamentales a la informacion y a la comunicacion, consagrados en el
articulo 34 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, y, como novedad, determina
la creacion, mediante decreto del Consejo de Gobierno, del Consejo de
Participacion Audiovisual de Andalucia, como garante de esos derechos y 6rgano
representativo de la diversa realidad social andaluza.

TiTULO II. “LA ADMINISTRACION AUDIOVISUAL EN ANDALUCIA”
(articulos 13 a 19)

Se divide en los siguientes capitulos:
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Capitulo I. Organizacion de la administracion audiovisual (articulos 13 a
15)

Regula la organizacion de la administracién audiovisual, determinando las
competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia y de las entidades
locales, y crea el Registro de personas prestadoras de servicios de comunicacion
audiovisual.

Capitulo Il. Politica audiovisual (articulos 16 a 19)

Determina que el Consejo de Gobierno aprobara cada cuatro afios un Plan
Estratégico Audiovisual de Andalucia, cuyo procedimiento de elaboracion,
contenido y posibles prorrogas se estableceran reglamentariamente. En el marco
del mismo, la Administracion de la Junta de Andalucia formulara un Plan de
Ordenacion e Impulso del Sector Audiovisual andaluz. Asimismo, contempla la
proteccion del patrimonio audiovisual, segun lo dispuesto por la Ley de Patrimonio
Histdrico de Andalucia, y la utilizacion de sistemas de medicion de audiencias
independientes y fiables que permitan el conocimiento de la realidad de los medios
de comunicacion autonémicos y locales, y sean una herramienta para la toma de
decisiones y la planificacion de la difusion de los mensajes institucionales.

TITULO 1Il. “DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS
PRESTADORAS DEL SERVICIO DE COMUNICACION AUDIOVISUAL”
(articulos 20 a 30)

Esta dividido en los siguientes capitulos:

Capitulo I. Derechos de las personas prestadoras del servicio de
comunicacion audiovisual (articulos 21 a 23)

Reconoce el derecho a la emision en cadena, el derecho a emitir en nuevos
formatos y a la innovacion tecnoldgica, y el derecho a actualizar el proyecto
audiovisual vinculado al titulo habilitante para la prestacion del servicio.

Capitulo Il. Obligaciones de las personas prestadoras del servicio de
comunicacion audiovisual (articulos 24 a 30)

Seccion 14 Obligaciones ante la ciudadania (articulos 24 y 25)
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Seccion 24, Obligaciones ante la Administracion Audiovisual de Andalucia (articulos
26 a28)

Seccion 34, Obligaciones especificas (articulos 29 y 30)

Sin perjuicio de las obligaciones establecidas en la legislacion estatal basica, la
primera seccion contiene las obligaciones de las personas prestadoras del servicio
de comunicacion audiovisual ante la ciudadania; la segunda seccion contiene sus
obligaciones ante la administracion audiovisual; la tercera seccion, por su parte,
contempla obligaciones especificas para las personas prestadoras privadas de
caracter comercial, asi como para las personas prestadoras publicas y las
comunitarias sin animo de lucro.

TITULO IV. “COMUNICACIONES COMERCIALES AUDIOVISUALES”
(articulos 31 a 35)

Define el régimen juridico de las comunicaciones comerciales audiovisuales,
sefalando restricciones y prohibiciones, y estableciendo protecciones especificas
para las personas mayores y menores; asimismo, obliga a insertar la etiqueta de
“publicidad” de forma visible en determinadas formulas no convencionales de
comunicaciones comerciales, tales como publirreportajes o telepromociones;
finalmente, aboga por la corregulacién y la autorregulacion en materia de
publicidad, y determina que los codigos de conducta que se elaboren en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo,
deberan prever mecanismos de resolucion de reclamaciones, y que las personas
prestadoras de servicios de comunicacion audiovisual, anunciantes y agencias de
publicidad podran voluntariamente suscribir convenios con el Consejo Audiovisual
de Andalucia para ejercer funciones arbitrales en la resolucion de los conflictos
generados por la aplicacion de los codigos de conducta.

TIiTULO V. “SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL” (articulos 36 a
56)

Consta de los siguientes capitulos:
Capitulo 1. El servicio publico audiovisual en Andalucia (articulos 36 a 46)

Seccion 14. Disposiciones generales (articulos 36 a 41)
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Seccion 24 Modalidades de la prestacion del servicio (articulos 42 a 46)

El capitulo esta dedicado al servicio publico audiovisual en Andalucia. La seccion
primera contiene su definicion y alcance, la forma de gestion, que sera directa, y
las medidas financieras aplicables; contempla, ademas, los fines y mecanismos de
control de las personas prestadoras del servicio publico audiovisual, asi como lo
relativo a las circunstancias de la suspension temporal del servicio y a la extincion
de las concesiones, cuyas causas se determinaran reglamentariamente.

La seccion segunda se centra en las modalidades de la prestacion del servicio,
distinguiendo el ambito autondmico, el servicio publico televisivo y radiofonico de
ambito local y los servicios publicos de las universidades y centros docentes no
universitarios.

Capitulo Il. Servicios de comunicacion audiovisual comunitarios sin
animo de lucro (articulos 47 a 51)

Determina las condiciones generales de la prestacion del servicio, que requerira de
licencia previa otorgada mediante concurso publico por el Consejo de Gobierno, a
propuesta del organo directivo competente en materia de medios de comunicacion
social; recoge los supuestos de extincion de la licencia y las obligaciones de la
actividad econdmica y presupuestaria, y determina que la competencia de
supervision y control de las condiciones de prestacion del servicio corresponde al
organo competente en materia de medios de comunicacion social, asi como al
Consejo Audiovisual de Andalucia en materia de contenidos y publicidad.

Capitulo lll. El servicio de comunicacion audiovisual privado de caracter
comercial (articulos 52 a 56)

Seccion 14. Régimen juridico (articulos 52 a 54)
Seccion 24. Negocios juridicos (articulos 55 y 56)

Define el régimen juridico del servicio de comunicacion audiovisual privado de
caracter comercial y el de la comunicacion previa, y determina las condiciones
esenciales de las licencias y las condiciones necesarias para la celebracion de
negocios juridicos.
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TiTULO VI. “INSPECCION Y SANCION” (articulos 57 a 74)

Consta de los siguientes capitulos:
Capitulo l. Disposiciones generales (articulos 57 y 58)

Establece las competencias para el ejercicio de las potestades de inspeccion y
sancion y determina los organos a los que se atribuye el ejercicio de tales
potestades.

Capitulo Il. De la inspeccion (articulos 59 a 62)

Concreta los términos de la actividad inspectora; especifica que sera desarrollada
por personal funcionario adscrito al 6rgano competente para ejercer la potestad
inspectora y enumera sus facultades, y, finalmente, contempla la posibilidad de
auxilio a la labor inspectora.

Capitulo lll. Régimen sancionador (articulos 63 a 74)

Dispone un plazo maximo de diez meses para notificar la resolucion expresa del
procedimiento sancionador; precisa una gradacion de las infracciones en muy
graves, graves y leves, completando las establecidas en la Ley 7/2010, de 31 de
marzo; acuerda que se debera guardar la debida adecuacion entre la gravedad del
hecho constitutivo de la infraccion y la sancion aplicada, y relaciona una serie de
circunstancias atenuantes o agravantes que deberan tomarse en consideracion
para la graduacion de la sancion, junto con los criterios previstos en el articulo
60.4 de la mencionada ley; delimita las sanciones que corresponden a cada tipo
de infraccion; contempla la posibilidad de terminacion convencional de los
procedimientos sancionadores; enumera las medidas cautelares que podran
adoptarse en el caso de la comision de infracciones muy graves y graves, una vez
incoado el expediente sancionador; decreta que podran imponerse medidas
sancionadoras accesorias y las relaciona, y acuerda a quién corresponde la
responsabilidad por los hechos infractores y qué personas fisicas o juridicas estan
obligadas por el deber de colaboracion.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera. Creacion de los sistemas de medicion de audiencias en Andalucia.

Segunda. Participacion en la planificacion del espacio radioeléctrico de Andalucia.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Accesibilidad a los servicios audiovisuales para las personas con
discapacidad auditiva y visual.

Segunda. Procedimiento de extincion de licencias inactivas o sin regularizar.

Tercera. Decreto por el que se regula el régimen de funcionamiento, competencias
y composicion del Consejo de Participacion Audiovisual de Andalucia.

Cuarta. Prestacion del servicio televisivo por Universidades Publicas andaluzas y
Centros docentes publicos no universitarios.

Quinta. Reglamento del Registro de personas prestadoras de servicios de
comunicacion audiovisual.

Sexta. Reglamento sobre la obligacion de financiacion de productos audiovisuales.
DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. Derogacion normativa
DISPOSICIONES FINALES

Primera. Modificacion de la Ley 1/2004, de 17 de diciembre, de creacion del
Consejo Audiovisual de Andalucia.

Segunda. Modificacion de la Ley 6/2005, de 8 de abril, Reguladora de la Actividad
Publicitaria de las Administraciones Publicas de Andalucia.

Tercera. Desarrollo reglamentario.
Cuarta. Codigo interno regulador.

Quinta. Entrada en vigor.
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l1l. Observaciones generales

En primer lugar y con caracter previo, este Consejo Economico y Social quiere
sefalar que han transcurrido cinco anos desde que el Parlamento de Andalucia, a
través de una proposicion no de ley, instara al Gobierno andaluz a elaborar una ley
audiovisual que sirviera de impulso y ordenacion del sector audiovisual en nuestra
Comunidad Auténoma, y entendemos que una vez transcurrido mas de un afno y
medio desde que finalizaran los trabajos realizados en el seno de la Mesa de la
Ordenacion e Impulso del Sector Audiovisual de Andalucia (MOISA), se hace
necesario aprobar una Ley Audiovisual que potencie y regule este sector productivo
estratégico, que cuenta con potencial de empleabilidad y capacidad para generar
empleo en nuestra Comunidad.

El anteproyecto de ley que se somete a nuestra consideracion, tiene por objeto, tal
y como figura en su articulo 1, “regular el régimen juridico de la comunicacion
audiovisual en Andalucia, de acuerdo con la Constitucion Espafiola y el Estatuto de
Autonomia para Andalucia, sin perjuicio de la legislacion estatal de aplicacion”,
como no puede ser de otro modo.

La Constitucion consagra en su articulo 20 la libertad de comunicacion y el libre
acceso a la informacion por cualquier medio de difusion, respetando el pluralismo
de la sociedad, derechos que se desarrollan en el titulo VIII de nuestro Estatuto de
Autonomia para Andalucia, y que antepone la funcion social de los medios
audiovisuales de comunicacion, tanto publicos como privados, velando
especialmente por la proteccion de la juventud y la infancia, asi como por el
cumplimiento del principio de igualdad de género y la eliminacion de todas las
formas de discriminacion.

Los medios de comunicacion desempefian un papel fundamental como
instrumentos de participacion, y en especial los medios de titularidad publica
tienen que velar por la objetividad, pluralidad y facil acceso a los mismos de todos
los colectivos sociales.

De ahi la importancia que esta norma va a tener de cara a desarrollar y articular el
sector audiovisual de la comunicacion en Andalucia, poniendo especial énfasis,
como recoge en su exposicion de motivos, en la defensa del servicio publico de
comunicacién audiovisual, y en lo preceptuado en el articulo 210.1 del Estatuto de
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Autonomia, que recoge que “el servicio y la gestion de la radiotelevision de
Andalucia tienen caracter publico y se prestaran mediante gestion directa”.

Y en cuanto al régimen competencial, el articulo 149.1.27 de la Constitucion
Espanola sefiala que corresponde al Estado la competencia exclusiva para dictar
las normas basicas del régimen de la radio y la television y, en general, de todos
los medios de comunicacion social, sin perjuicio de las facultades que en su
desarrollo y ejecucion correspondan a las comunidades auténomas. Asi, el articulo
69 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que corresponde a la
Comunidad Autonoma el desarrollo legislativo y la ejecucién sobre competencias
de medios de comunicacion social, y el articulo 70 recoge también su competencia
exclusiva sobre la publicidad en general y sobre publicidad institucional, en el
marco de la legislacion basica del Estado. Legislacion basica que tras la
aprobacion de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de Comunicacion
Audiovisual, se aplica tanto para el sector privado como para el sector publico, y
que vino a transponer en esta materia la Directiva 2007/65/CE de servicios de
comunicacion audiovisual.

Por todo ello, este Consejo Econdmico y Social valora la oportunidad de este
anteproyecto de ley y lo considera positivamente, mas alld de determinados
condicionantes en términos juridicos y sociales que pasamos a desgranar en este
dictamen.

El eje principal para el éxito de cualquier servicio publico reside en sus
profesionales. Tras afnos de crisis, muchas empresas de comunicacion se han visto
abocadas al cierre y ello ha afectado a gran parte de sus trabajadores y
trabajadoras en cuanto a la precariedad en sus condiciones laborales vy
profesionales. No se pretende eliminar ni minusvalorar el papel de las empresas
de comunicacion pues cumplen un papel imprescindible en el escenario mediatico,
en el que debe ser compatible la “libertad de prensa” con la “libertad de
empresa”.

En estos momentos, el sector audiovisual de Andalucia necesita apostar por la
calidad y la excelencia como signo distintivo de unos servicios competitivos y de
produccion propia, y por ello hay que salvaguardar a los y las profesionales de
estos medios, con una apuesta clara por la formacion, la dignificacion de su
trabajo, la dotacion de mas recursos humanos y materiales, y el empoderamiento
de dichos profesionales para garantizar su libertad y su independencia.

11
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Asimismo, consideramos que debe favorecerse la redaccion del “Estatuto de la
Comunicacion”, en el ambito competencial oportuno, que comprenda los derechos
y establezca las obligaciones de las personas profesionales en el ejercicio de la
comunicacion, y que pueda servir de referencia a medios audiovisuales publicos y
privados.

En otro orden de cosas, el anteproyecto de ley dedica el Titulo | a los derechos de
la ciudadania, y ante una sociedad cada vez mas digitalizada, la comunicacion
audiovisual debe explorar nuevas plataformas de difusion del mensaje, ya que las
personas usuarias no consumen necesariamente estos servicios de comunicacion
audiovisual mediante las plataformas tradicionales (television, radio, etc.), y cada
vez son mas las personas que se informan a través de las redes sociales (Twitter,
Facebook, Instagram o plataformas especificas de comunicacion). De ahi que este
Consejo considere que no es suficiente con la garantia de la accesibilidad universal
a los servicios de comunicacion audiovisual que se recoge en el articulo 6 de este
titulo 1, sino que los poderes publicos deben garantizar también el acceso a través
de estas nuevas plataformas, estableciendo canales de comunicacion adecuados,
seguros y accesibles para la participacion directa de los ciudadanos y ciudadanas
en la creacion de espacios que respondan a sus necesidades y demandas.

Dicha participacion es fundamental para considerar a las personas usuarias, tal y
como indica la propia exposicion de motivos de la norma, “..no como simples
destinatarias de los servicios, sino como parte integrante e indisoluble de la
comunicacion audiovisual, es decir, una ciudadania prosumidora (receptora de
informacion plural y veraz, asi como emisora y productora de contenidos)”.

Ante esta cuestion determinante, este Consejo no comparte el planteamiento que
la norma hace sobre el derecho de participacion recogido en los articulos 11y 12,
ya que no se basa en los criterios de participacion representativa que recoge
nuestro ordenamiento juridico, y recurre a conceptos juridicos indeterminados
como “entidades representativas o significativas”, “grupos sociales interesados” o
“movimientos sociales y culturales independientes”, todo ello de manera
excesivamente genérica y abierta, sin hacer mencion a los agentes econdmicos y
sociales ni a otras organizaciones de la sociedad civil como consumidores y
usuarios, organizaciones profesionales del sector, y otros colectivos de especial
relevancia que si deberian tener mencioén en la norma.
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Por otro lado, este derecho de acceso y participacion de los grupos sociales debe
afectar por igual a medios publicos y privados, y deberia ser el Consejo de
Participacion Audiovisual de Andalucia quien lo desarrolle y vele por su
cumplimiento. Del mismo modo, y aunque se indica que la forma en la que se
ejercera dicho derecho se establecera reglamentariamente, no se sefiala plazo
para esta regulacion, por lo que consideramos que debe recogerse y establecerse
un plazo lo mas breve posible.

En cuanto al Consejo de Participacion Audiovisual que crea esta norma, el articulo
12 sigue generando confusion ya que incorpora una pluralidad de colectivos
indeterminados, sin precisar el caracter representativo que la normativa ampara, y
si tienen o no relacion directa con el sector, quebrando asi la trayectoria
democratica de numerosas organizaciones que Se rigen por su norma de
aplicacion (asociaciones de consumidores y usuarios, asociaciones empresariales,
asociaciones sindicales, etc.), y tampoco nombra a las asociaciones profesionales
del sector, como pueden ser los colegios profesionales, consejos profesionales de
los medios publicos audiovisuales, asociaciones de productoras y empresas
prestadoras de servicios de comunicacion audiovisual, universidades, etc. En este
sentido, el abanico de organizaciones es tan amplio que la norma tiene que
determinar, al menos, su composicion, no dejando a posterior desarrollo
reglamentario la estructura de este 6rgano.

También seria de interés aclarar las competencias que el citado Consejo va a
tener, a efectos de que no colisionen con las que ya tiene desarrolladas el Consejo
Audiovisual de Andalucia, que también se define como 6rgano consultivo y asesor
de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Todo lo dicho es reproducible para el caso de los consejos de participacion locales
que la norma también prevé, y que no siguen los criterios de participacion
institucional reiterados en estas observaciones.

Con respecto a la gestion del servicio publico de comunicacion audiovisual de
ambito autonémico o local, la norma deja claro en su articulo 38 que se realizara
mediante gestion directa, y solo de forma “excepcional y transitoria” se podra
contar con la colaboracion de entidades o personas ajenas al ente 0 a la sociedad
responsable de la gestion directa del servicio.
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El articulo 40.2 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, norma basica del Estado,
establece que seran las comunidades autdnomas las que determinen el modo de
gestion del servicio publico, que podra ser de gestion directa, de gestion indirecta,
0 a través de otros instrumentos de colaboracion publico-privada, por lo que dicha
norma deja al legislador autonémico la potestad de decision en cuanto al caracter
de la prestacion del servicio publico.

No obstante, estimamos que dicha eleccion plantea un posible conflicto de
derechos ya que podria dejarse vacio de contenido el articulo 210.2 del Estatuto
de Autonomia. Esta cuestion se hace mas patente en el ambito de la
Administracion Local si tenemos en cuenta el principio constitucional de autonomia
local (articulos 137 y 140 de la Constitucion Espafola), una de cuyas
manifestaciones es la capacidad de autoorganizacién en la prestacion de servicios
que le competen, considerando las diversas formas de gestion disponibles tanto en
la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local como en
la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia. A esta posible
interpretacion también se suma lo recogido en el articulo 41.2 de la Ley 7/2010,
de 31 de marzo, al senalar que corresponde “en su caso, a los drganos de
gobierno local, el control de la gestion y del cumplimiento de la funcion de servicio
publico”.

Otro de los condicionantes que el CES de Andalucia quiere traer a colacion a
proposito del articulo 25 del anteproyecto de ley, relativo a las normas de
programacion y limitaciones de las comunicaciones comerciales, es el uso y la
racionalizacion de los horarios, ya que Espafa es hoy uno de los paises europeos
que peor nota saca en este asunto. A las medidas que faciliten la conciliacion de la
vida laboral y familiar, se podria unir el adelanto del informativo de tarde y, de
forma correlativa, el prime time, tal y como ya sucede en el resto de Europa y
como lleva tiempo demandando la Comision Nacional para la Racionalizacién de
los Horarios en Espana.

En opinion de este 6rgano, y aunque esta cuestion trasciende de nuestro ambito,
los medios audiovisuales publicos deben velar por el uso racional de los horarios,
por el descanso personal y por la conciliacion. En este sentido, Andalucia podria
ser una Comunidad pionera en el adelanto del prime time, algo que no solo
beneficiaria a los adultos sino también a los nifos. El 85% de los nifios de entre 4 y
9 anos ven la television en la primera franja del prime time. Entiende este Consejo
que la television busca ser familiar pero no puede ser a costa de perjudicar el
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rendimiento en las escuelas por falta de descanso, sin olvidar que Espana lidera
hoy el ranking de fracaso escolar en Europa.

Por ultimo, por lo que concierne a los plazos dispuestos en las distintas
disposiciones transitorias para el desarrollo reglamentario del contenido de la ley,
se estima que se trata de periodos muy largos, que se prolongan hasta los 18
meses, lo que compromete la efectividad y eficacia de la propia norma. Se fijan
estos plazos para el desarrollo de materias que carecen de la complejidad técnica
u organizativa en su aplicacion que podrian justificar la dilacion, pero no es el caso.
Nos estamos refiriendo al Reglamento de funcionamiento, competencias y
composicion del Consejo de Participacion Audiovisual de Andalucia, al del Registro
de personas prestadoras de servicios de comunicacién audiovisual y al Reglamento
de control y seguimiento de las obligaciones de las personas prestadoras, entre
otros. Por ello, se propone una revision de estos plazos y fijarlos en un tiempo no
superior a 6 meses desde la entrada en vigor de la ley.
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IV. Observaciones al articulado
Articulo 3. Principios inspiradores

En el apartado 2 de este articulo, se tendria que recoger, entre sus principios
inspiradores, el de velar por el buen uso del espacio radioeléctrico como bien
comun limitado.

Articulo 4. Definiciones

Con respecto a lo dispuesto en la letra h) de este articulo, dado que expresamente
se estan excluyendo de entre los servicios algunos contenidos que responden a
derechos fundamentales, seria de interés que en la exposicion de motivos se
explicase esta exclusion.

Articulo 8. Derechos de las personas menores

Otra cuestion que sefialamos es que este articulo debe ser lo suficientemente claro
y prolijo en su desarrollo como para que todos los actores sepan cuales son y
como se han de proteger estos derechos, asi como cuales son las limitaciones y
prohibiciones en cuanto a programacion y publicidad. La redaccion actual de este
articulo adolece de cierta indefinicion, tanto en relacion con los contenidos
audiovisuales susceptibles de perjudicar su desarrollo, como en cuanto al
consecuente régimen sancionador que se establece, entendiendo que queda mejor
recogido en la legislacion estatal.

En concreto, en la actual redaccion del articulo 8.1.b), relativo a los contenidos que
puedan perjudicar seriamente el desarrollo fisico, mental o moral de los menores,
nos encontramos con la falta de una buena técnica juridica y la utilizacion de
expresiones indeterminadas, que necesitan de una mayor concrecion a fin de
poder delimitar, en su caso, con garantias juridicas suficientes y de acuerdo con el
principio de tipicidad administrativa, aquellas conductas que supongan la emision
de contenidos “perjudiciales para el menor”.

Articulo 9. Derechos de las personas con discapacidad

Con relacion a los derechos de las personas con discapacidad en nuestra
Comunidad, conviene tener presente la iniciativa puesta en marcha por el Gobierno
andaluz para aprobar en los proximos meses una nueva ley sobre los derechos y
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atencion de las personas con discapacidad, para adaptar la normativa actual de la
Ley 1/1999, de 31 de marzo, de atencion a las personas con discapacidad en
Andalucia, a los principios y criterios recogidos en la Convencién Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, lo que supone un
importante  cambio de enfoque en el tratamiento de las personas con
discapacidad, que de estar protegidas por politicas de corte asistencial pasan a ser
auténticos sujetos titulares de derechos, estando obligados los poderes publicos a
garantizar que el ejercicio de esos derechos sea pleno y efectivo.

En atencion a ello, desde este Consejo consideramos que se debe tender a igualar
las obligaciones de los operadores privados a las de los operadores publicos (de
ambito autondmico), respecto al derecho de las personas con discapacidad visual
y auditiva, y proteger expresamente la continuidad del canal en lengua de signos
en espafol del servicio publico de comunicacion audiovisual andaluz, con una
referencia expresa a la implantacion al 100% de la programacion signada.

Igualmente, deben introducirse medidas de accesibilidad en las emisiones
radiofénicas, muy condicionadas por el tiempo y la rapidez de las locuciones, para
facilitar el acceso a las mismas. La ley deberia recoger unos minimos de
programacion accesible en radio.

Articulo 10. Derecho a la alfabetizacion mediatica e informacional con
caracter coeducativo

Respecto al apartado 3 de este articulo y tomando en consideracion la necesidad
de que se incorpore en los contenidos curriculares de las distintas etapas
educativas en Andalucia el derecho a la alfabetizacion mediatica e informacional de
contenidos audiovisuales, consideramos que dicha incorporacion no debe hacerse
mediante una “estrategia”, sino a través de su integracion transversal en el
curriculo.

Articulos 11. Derecho de participacion y acceso de los grupos sociales

Tal y como ya hemos senalado en las observaciones generales, no compartimos el
planteamiento que el anteproyecto de ley hace sobre el tratamiento dado a la
participacion, y en concreto a la utilizacion de conceptos juridicos indeterminados
como “entidades representativas o significativas” (articulo 11.1), “grupos sociales
interesados” (articulo 11.2), todo ello de manera ambigua y sin hacer mencion a
los agentes econdmicos y sociales, a las organizaciones de consumidores y
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usuarios, a las organizaciones profesionales del sector y a otros colectivos de
especial relevancia, que si deberian contemplarse en la norma.

Por otro lado, este derecho de acceso y participacion de los grupos sociales debe
incluir por igual a medios publicos y privados, y deberia ser el Consejo de
Participacion Audiovisual de Andalucia quien lo desarrolle y vele por su
cumplimiento. Del mismo modo, y aunque se indica que la forma en la que se
ejercera dicho derecho se establecera reglamentariamente, no se sefiala plazo
para su regulacion, estimandose que deberia recogerse y ser lo mas breve posible.

Articulo 12. Consejo de Participacion Audiovisual de Andalucia

Tal como se ha expresado en las observaciones generales, este articulo incorpora
una pluralidad de colectivos indeterminados, como por ejemplo “movimientos
sociales y culturales independientes” (articulo 12.2), sin precisar el caracter
representativo que la normativa ampara, y si tienen o no relacion directa con el
sector, de ahi que se proponga mencionar, expresamente, por un lado, a las
asociaciones de consumidores y usuarios, organizaciones sindicales vy
empresariales, y universidades, y por otro, a las asociaciones profesionales del
sector, como pueden ser los colegios profesionales, consejos profesionales de los
medios publicos audiovisuales, asociaciones de productoras y empresas
prestadoras de servicios de comunicacion audiovisual, entre otros. En este sentido,
el abanico de organizaciones es tan amplio que la norma tiene que determinar, al
menos, su composicion, no dejando a posterior desarrollo reglamentario la
estructura de este organo.

Consideramos, ademas, que es preciso aclarar las competencias que el citado
Consejo va a tener, a efectos de que no colisionen con las que ya tiene
desarrolladas el Consejo Audiovisual de Andalucia, que también se define como
organo consultivo y asesor de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Lo expresado con anterioridad seria aplicable para el caso de los consejos de
participacion locales que la norma también prevé, y que no siguen los criterios de
participacion institucional reiterados en estas observaciones.
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Articulo 13. Competencias de la Administracion de la Junta de
Andalucia

En el apartado 1 se sefialan las competencias del Consejo de Gobierno, si bien a lo
largo del texto propuesto aparecen otras, no incluidas en este listado. Por ejemplo,
lo dispuesto en el articulo 42.2.

Articulo 16. Plan Estratégico Audiovisual de Andalucia

En primer lugar hay que sefalar que esta norma no prevé los mecanismos de
participacion y elaboracion del Plan Estratégico y del Plan de Ordenacion e Impulso
del Sector Audiovisual Andaluz (articulo 17).

Ademas, no se establece plazo para el desarrollo del necesario reglamento que dé
contenido y efectividad a los objetivos fundamentales que se fijan en el Plan
Estratégico. Por ello, proponemos que se sefiale un plazo que no sea superior a los
seis meses desde la entrada en vigor de la ley, dado que el Plan de Ordenacion e
Impulso del sector audiovisual se ha de formular dentro del Plan Estratégico, y
mientras este no se desarrolle, no se podra desarrollar el de Ordenacion e
Impulso.

Articulo 17. Fomento del sector audiovisual

Considera este Consejo Econdmico y Social que la motivacion tanto del Plan
Estratégico Audiovisual de Andalucia como del Plan de Ordenacion e Impulso del
sector audiovisual andaluz debe ser la generacion de actividad econdmica y
productiva en este sector, fomentando el empleo estable y el apoyo a las pequenas
y medianas empresas y a la economia social, pero nos tememos que con la tibieza
de las medidas propuestas este objetivo va a ser dificil de cumplir.

Legislando de esta manera, no se ayuda a un sector que ha sido fuertemente
castigado por la crisis, sino que aumenta la incertidumbre de un sector necesitado
de medidas de apoyo e impulso a la industria audiovisual andaluza para, entre
otras cosas, ayudar al mantenimiento y creaciébn de empleo en nuestra
Comunidad.

Ademas de lo manifestado con respecto a la ausencia de plazo para elaborar los
correspondientes planes, se propone que, entre las medidas que sirvan de base
para la aprobacion del plan, se establezca el cumplimiento del Acuerdo por el que
se impulsa la incorporacion de clausulas sociales y ambientales en los contratos
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de la Comunidad Autonoma de Andalucia, firmado el 10 de octubre de 2016, en
los términos que establece la Guia para la inclusion de clausulas sociales y
medioambientales en la contratacion de la Junta de Andalucia.

Por ultimo, el apartado f) de este articulo, deberia recoger que no solo se deben
favorecer las obras “grabadas” en Andalucia, sino también las “producidas” en 'y
desde nuestra Comunidad Autonoma.

Articulo 18. Patrimonio Audiovisual de Andalucia

Con respecto al contenido de este articulo, consideramos que deben recogerse
medidas concretas y plazo para poner en marcha este archivo, su proteccion y uso
adecuado.

Articulo 19. Sistemas de medicion de audiencias en Andalucia

En opinion de este Consejo, algunas decisiones adoptadas en este ambito causan
un dafo irreparable a la funcion social de los medios de comunicacion, asi como a
la necesaria pluralidad informativa y de opinion a la que tiene derecho la
ciudadania.

Por ello, proponemos para una mayor transparencia y rigor en la toma de
decisiones publicas en materia de medios de comunicacion, que se le dé cabida a
esta cuestion dentro de las funciones del Consejo de Participacion Audiovisual de
Andalucia.

Articulo 24. Obligaciones ante la ciudadania

El apartado 2, que relaciona las obligaciones de las personas prestadoras de
servicios de comunicacion audiovisual frente a la violencia de género, debe ser, en
general, mas rotundo. Hay actuaciones y practicas relacionadas con la violencia de
género que entendemos que deben estar erradicadas en el gjercicio de la actividad
que desarrollan. En concreto, proponemos sustituir en la letra a), el verbo “evitar”
por “prohibir”, quedando la redaccion como sigue:

“a) Se prohibe difundir contenidos, emision o publicidad sexista, discriminatoria,
vejatoria, estereotipada o que justifique, banalice o incite a la violencia de género.”
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Por otro lado, las obligaciones ante la ciudadania en relacion con los menores
viene a ser una reiteracion de lo dispuesto en el articulo 8 del anteproyecto, por lo
qgue se hace necesario una homogeneizacion de todos estos contenidos, con un
apartado claro y concreto que hable de derechos y obligaciones en relacion con el
tratamiento de los menores.

Por otra parte, hay que advertir que con la redaccion dada al articulo 24.1.f) se
esta prohibiendo, siempre y en todo caso, la difusion de contenidos pornograficos y
de violencia gratuita, especialmente en productos de animacion. Creemos que es
necesario una mejora en su redaccion para no dejar lugar a dudas de que esa
prohibicion sea en todos los casos.

Articulo 25. Normas de programacion y limitaciones de las
comunicaciones comerciales

Ademas de lo ya recogido en las observaciones generales con respecto a la
racionalizacion de los horarios, consideramos que deberia incluirse un horario de
proteccion a las personas menores en el caso de la franja de tarde de sabados,
domingos y dias festivos.

Articulo 28. Obligacion de financiacion de productos audiovisuales

Con relacion a este articulo consideramos que debe destinarse un mayor
porcentaje a la produccion andaluza y en castellano, hecha por empresas
radicadas en Andalucia para el desarrollo del sector y del empleo, priorizando a las
pymes y a la economia social.

Por ello, proponemos una modificacion de este articulo para que en la
reglamentacion que se realice respecto al procedimiento y mecanismos de
computo, se tengan en cuenta los elementos que hemos referido.

Articulo 29. Obligaciones de las personas prestadoras privadas de
caracter comercial

Se propone la supresion del apartado 2 de este articulo, ya que la obligacion de
facilitar la cesion de canales de radio y television en abierto a un tercero, aun
cuando este esté obligado a una contraprestacion econémica, es una medida que
va en contra del derecho a la libre empresa y que contraviene los principios de
defensa de la competencia.
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Articulo 30. Obligaciones de las personas prestadoras publicas y
comunitarias sin animo de lucro

Teniendo en cuenta el caracter esencial del servicio de comunicacion audiovisual y
la naturaleza de las personas prestadoras a las que hace alusion el precepto, se
interesa modificar el contenido del apartado 2.h) para incluir la gratuidad del
teléfono de participacion ciudadana.

Con relacion a los temas relativos a los contratos programa contemplados en el
articulo 30.2.j), dado que la gestion siempre es directa, el contrato programa
deberia ser obligatorio para todos los casos, sin discriminacion en relacion con la
poblacion.

Asimismo, teniendo en cuenta que la ley permite que existan prestadores de
servicios supramunicipales, el computo de habitantes no solo debe referirse a un
municipio, sino tener en cuenta el agregado.

Articulo 31. Restricciones a las comunicaciones comerciales
audiovisuales

Para su mejor comprension se propone la siguiente redaccion en el apartado 1 de
este articulo:

“...El cumplimiento de las normas sobre publicidad ilicita o prohibida y sobre
proteccion de personas menores frente a los contenidos audiovisuales seran objeto
de especial atencion”.

Articulo 33. Publicidad y protecciones especificas

Consideramos que la redaccion de la letra c) del apartado 2 de este articulo queda
confusa, ya que si se prohibe el emplazamiento de productos en programas con
“importante audiencia infantil”, ello podria estar permitido en programas con poca
audiencia infantil. Ademas, nada se dice sobre quién y como determina si es
importante la audiencia.

Articulo 35. Corregulacion y fomento de la autorregulacion en materia
de publicidad

Entendemos que el cumplimiento de todos los aspectos relacionados con los
derechos de los menores, tales como las comunicaciones comerciales
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audiovisuales incluidas en programas con audiencia infantil, no deberia dejarse en
modo alguno supeditado solo a lo que se determine en los correspondientes
codigos de conducta, sino que ello necesariamente ha de estar previsto en una
norma legal o reglamentaria, con independencia de que pudiera estar contemplado
a través de la autorregulacion.

Articulo 41. Suspension temporal del servicio y extincion de las
concesiones

En el apartado 2, se propone la siguiente redaccion, que ya venia recogida en
anteriores borradores de esta norma, habida cuenta de la trascendencia del
supuesto contemplado:

“2. Seran causas de extincion de las concesiones reguladas en este
capitulo:

a) Las previstas con cardcter general para los contratos de gestion de
servicios publicos con arreglo a la normativa vigente.

b) El cumplimiento del plazo de Ia concesion sin haberse solicitado su
renovacion o cuando ésta no fuera acordada.

c) La renuncia del concesionario.

d) Suspender las emisiones durante mas de 20 dias en el periodo de un
ano, salvo autorizacion por parte de la consejeria con competencias en
materia de medios de comunicacion social.

e) El incumplimiento reiterado de las condiciones establecidas en la
concesion, constatado en los expedientes instruidos al efecto.”

Articulo 44. El servicio publico televisivo de ambito local

Al igual que para la concesion administrativa del servicio publico radiofonico de
ambito local se exige una memoria del proyecto (articulo 45.1, in fine), también
seria de interés que se solicitase dicha memoria para la concesion del servicio
publico televisivo de ambito local (articulo 44.1).

23



Dictamen 6/2017 del CES de Andalucia

Articulo 50. Obligaciones de la actividad economica y presupuestaria

Con el objeto de utilizar un concepto mas actualizado en el ambito de la
responsabilidad social, en el apartado 4 de este articulo proponemos que se
sustituya “responsabilidad social corporativa” por “responsabilidad social
empresarial”.

Articulo 51. Control de las condiciones de la prestacion del servicio

Siendo practica habitual en esta ley reproducir el contenido de la norma basica
estatal, en ocasiones se producen modificaciones que alteran el contenido
previsto, si bien, surge la duda acerca de si dicha modificaciéon es intencionada o
no. Esto sucede con el articulo 55.1, que establece una condicién distinta a la
prevista en el marco estatal, también aplicable, pero que genera confusion.

Asi, el articulo 55.1.c) sefala que para realizar negocios juridicos sobre licencias
de comunicacion audiovisual se debe acreditar la emision continuada durante dos
anos consecutivos. La legislacion nacional, articulo 29.2.a), dice otra cosa: “Para
la celebracion de ambos negocios juridicos deberan haber transcurrido al menos
dos afnos desde la adjudicacion inicial de la licencia”.

Articulo 65. Infracciones graves

En el apartado 6 de este articulo, se atribuye como sancionable el incumplimiento
en un “canal”. El concepto de canal no aparece en el contenido de la ley como
sujeto de la misma, por lo que se genera una importante inseguridad juridica, pues
habra que recurrir a qué entiende por canal la legislacion basica del Estado.

Articulo 68. Sanciones

Con respecto a lo establecido en el apartado 5 de este articulo, el anteproyecto
amplia el ambito de la responsabilidad de una persona juridica infractora a la
persona que sea representante legal o miembro del equipo directivo de la misma.
Se excluye expresamente el caso del servicio publico de comunicacion audiovisual
y se deberia proponer qué tipo de sanciones habria que adoptar también en este
ambito.
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Articulo 70. Medidas cautelares

En el apartado 6 de este articulo, se atribuye al Consejo Audiovisual de Andalucia
la funcién del cese de contenidos, pero posteriormente no aparece especificada
entre las 28 funciones que se le asignan en la modificacion prevista en esta ley.
Aunque se podria interpretar que forma parte del contenido de la funcion que
figura con el numero 18, seria mas oportuno aclarar todo ello.

Disposicion derogatoria unica. Derogacion normativa

Siendo conscientes de que no puede existir un vacio legal en algunas materias, lo
cierto es que entre la disposicion derogatoria y la modificacion, tanto expresa como
tacita, de la Ley de Creacion del Consejo Audiovisual de Andalucia, se genera una
situacion tremendamente complicada, por lo que deberia urgirse a la
Administracion de la Junta de Andalucia a que proceda con inmediatez al
desarrollo reglamentario de las distintas leyes, asi como a la creacion de un texto
refundido de la legislacion audiovisual de Andalucia con rango de ley.

25



Dictamen 6/2017 del CES de Andalucia

V. Otras observaciones
- Exposicion de motivos

El ultimo parrafo indica que se contienen “dos disposiciones finales” mediante las
que se modifican la Ley 1/2004, de 17 de diciembre, y la Ley 6/2005, de 8 de
abril. Dado que el anteproyecto contiene cinco disposiciones finales, para evitar
equivocos y si lo que se pretende es aludir en la exposicion de motivos
exclusivamente a esas dos disposiciones finales especificas, parece conveniente
redactar el parrafo indicado en los siguientes términos:

“Por ultimo, y ademas de las seis disposiciones transitorias, se contienen, entre
las cinco disposiciones finales, dos disposiciones, la primera y la
segunda, mediante las que se modifican...”

- Articulo 4. Definiciones

La remision a la Ley 7/2010, de 31 de marzo, debe realizarse no con la genérica
expresion de “legislacion basica estatal”, sino indicando el titulo completo de la
norma, Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de Comunicacion Audiovisual, al ser
la primera vez que se menciona esta disposicion, y segun lo previsto en las
Directrices de técnica normativa. En consecuencia, en el articulo 8.1.c) ya sélo
debera recogerse el numero y afo de la mencionada ley y su fecha.

- Articulo 8. Derechos de las personas menores

El precepto so6lo consta de apartado 1 por lo que parece mas adecuado que en su
redaccion se elimine el apartado.

- Articulo 10. Derecho a la alfabetizacion mediatica e informacional con
caracter coeducativo

La redaccion del apartado 3 de este precepto es confusa en lo relativo a lo que se
debe incorporar a los contenidos curriculares de las distintas etapas educativas.
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- Articulo 13. Competencias de la Administracion de la Junta de
Andalucia

La letra d) del apartado 3 de este precepto alude a las “autorizaciones
provisionales” referidas en el apartado 3 del articulo 45 y en el apartado 3 del
articulo 48. Ninguno de estos dos preceptos incluye apartado 3. Tampoco la
disposicion transitoria segunda mencionada en el articulo se refiere a
“autorizaciones provisionales”.

Desde el punto de vista sustantivo deben tenerse en cuenta las dificultades
juridicas de la figura de la “autorizacion provisional” y la garantia constitucional de
la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos (articulo 9.3 de la
Constitucion Espafola). En el texto remitido a este Consejo la citada figura parece
no recogerse.

- Articulo 24. Obligaciones ante la ciudadania

Se debe sustituir la referencia de la letra a) del apartado primero de este precepto
a la “normativa comunitaria” por la de “normativa de la Union Europea’.

En la letra e) puede suprimirse la diferenciacion “de los y las”, pues se alude a las
personas menores de edad.

- Articulo 30. Obligaciones de las personas prestadoras publicas y
comunitarias sin animo de lucro

De conformidad con las Directrices de técnica normativa, en la letra a) del
apartado segundo de este precepto debe eliminarse la expresion “de la presente
Ley”.

Por uniformidad en el estilo de redaccion de las obligaciones recogidas en el
apartado segundo del precepto, las obligaciones contenidas en las letras b) y e)
deberian redactarse utilizando el verbo en infinitivo.

- Articulo 32. Comunicaciones comerciales audiovisuales prohibidas

De conformidad con las Directrices de técnica normativa, en el apartado segundo
de este precepto debe eliminarse la expresion “de /a presente Ley'.
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- Articulo 35. Corregulacion y fomento de la autorregulacion en materia
de publicidad

La locucion verbal “hacer hincapié” no es muy adecuada para un texto normativo;
seria preferible utilizar verbos equivalentes como insistir, recalcar, acentuar,
destacar, subrayar.

- Articulo 36. Definicion y alcance del servicio publico de comunicacion
audiovisual

De conformidad con las Directrices de técnica normativa, en el apartado segundo
de este precepto debe eliminarse la expresion “de /la presente Ley”.

- Articulo 37. Fines de las personas prestadoras del servicio publico
audiovisual

Por uniformidad en el estilo de redaccion de los fines previstos en el precepto, los
contenidos en los numeros 6 y 7 deberian redactarse utilizando el verbo en
infinitivo.

- Articulo 38. Gestion del servicio publico

La remision del apartado 1 del precepto al articulo 41.2 de la Ley 7/2010, de 31
de marzo, debe realizarse al articulo 40.2 de la citada ley.

- Articulo 58. Organos competentes

El inciso final de la letra b) del apartado 1 de este precepto, al aludir a
mecanismos de colaboracion mutua entre los 6rganos competentes mencionados
en las letras a) y b) deberia ir en parrafo aparte y no conjuntamente con la
redaccion de la citada letra b).

El apartado 2, letra a), subapartado vi) debe decir “apartados 1,2, 4 y 5 del
articulo 66 de la presente ley”.

El apartado 2, letra c), subapartado vi) debe decir “apartado 1 y 3 del articulo 66
de la presente ley”.

28



Dictamen 6/2017 del CES de Andalucia

- Articulo 59. La actividad inspectora

En el apartado 1 de este precepto la palabra “mininos” referida a los estandares
de calidad debe sustituirse por “minimos”.

- Articulo 61. Facultades de la inspeccion

Las remisiones a los apartados 1 b) y 1 c¢) del articulo 71 recogidas en la letra f) de
este precepto deben realizarse a los apartados 1 a) y 1 b) del articulo 71.

- Articulo 62. Auxilio a la labor inspectora

En el apartado primero de este precepto, si se quiere indicar que la necesidad de
la colaboracion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado se refiere tanto
a la prestacion de auxilio como de colaboracion, el verbo y el adjetivo deben ir en
plural y en masculino:

“..los cuales procuraran prestar su auxilio y colaboracion, cuando estos sean
necesarios para el desarrollo...”

- Articulo 65. Infracciones graves

La infraccion recogida en el numero 1 remite al apartado 3 del articulo 8 y este
precepto no consta de apartado 3.

- Articulo 72. Responsabilidad por los hechos infractores

En el apartado 2 de este precepto debe suprimirse la expresion “de la presente
Ley” que sigue a la referencia al articulo 66.

- Disposicion adicional segunda. Participacion en la planificacion del
espacio radioeléctrico de Andalucia

Se debe eliminar el nombre de la Ley 7/2010, de 31 de marzo.

- Disposicion transitoria tercera. Decreto por el que se regula el
régimen de funcionamiento, competencias y composicion del Consejo
de Participacion Audiovisual de Andalucia

El contenido de esta disposicion, que reitera lo prevista en el articulo 12 del
anteproyecto de ley y regula la elaboracion del reglamento de funcionamiento del
Consejo de Participacion Audiovisual de Andalucia (creado por el propio

29



Dictamen 6/2017 del CES de Andalucia

anteproyecto de ley) parece mas en consonancia con la naturaleza de disposicion
final que de disposicion transitoria.

- Disposicion final cuarta. Cdodigo interno regulador

La remision de esta disposicion al apartado primero del articulo 30 debe realizarse
a la letra a) del apartado segundo del articulo 30.

Se recomienda una revision general del texto (especialmente del indice) desde el
punto de vista de las indicaciones recogidas en las Directrices de técnica normativa
(Resolucion de 28 de julio de 2005, BOE de 29 de julio). Ademas, no hay
correspondencia exacta entre el indice y el contenido de la norma (el Capitulo | del
Titulo I del indice no figura con su denominacion; los nombres del Titulo Il y sus
capitulos no figuran en negrita, los nombres de las secciones 12, 22 y 32 deben ir
en mayuscula y sin negrita, etc...).

De acuerdo con las mencionadas Directrices de técnica normativa, la subdivision
de los capitulos en secciones es opcional y solo procedera en los supuestos de
capitulos “muy extensos y con partes claramente diferenciadas”, por lo que no
parece adecuado diferenciar una Seccion 12 dentro del Capitulo Il del Titulo VI sin
que exista ninguna otra seccion.

En similar sentido, las directrices citadas indican que la ordenacion interna de la
parte dispositiva relativa a las disposiciones generales debe respetar el siguiente
orden: objeto, definiciones, ambito de aplicacion. De conformidad con lo anterior el
articulo 2 (ambito de aplicacion) deberia situarse con posterioridad al articulo 4
(definiciones). Ese es el orden seguido también por la norma estatal (Ley 7/2010,
de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual).

Se debe valorar la conveniencia de seguir la recomendacion de la RAE de suprimir
la tilde diacritica en los pronombres demostrativos.
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION LOCAL
Y MEMORIA DEMOCRATICA
Direccion General de Comunicacién Social

OBSERVACIONES AL DICTAMEN 6/2017 EMITIDO POR EL CONSEJO ECONOMICO Y
SOCIAL DE ANDALUCIA EN RELACION AL ANTEPROYECTO DE LEY AUDIOVISUAL DE
ANDALUCIA

Analizadas las observaciones contenidas en el dictamen 6/2017, trasladado por el Consejo
Economico y Social de Andalucia (en adelante CES), en relacion al Anteproyecto de Ley Audiovisual de
Andalucia y recibido oficialmente en esta Direccion General de Comunicacién Social el pasado 26 de
junio, se realizan por este Centro Directivo las siguientes observaciones:

En el presente documento solo se hara referencia a las realizadas por el CES que no se hayan
incorporado a la nueva redaccion del citado Anteproyecto de Ley, debiéndose entender que el resto han
sido integramente admitidas.

SOBRE LAS OBSERVACIONES GENERALES CONTENIDAS EN EL DICTAMEN:
En relacién con este apartado, cabe realizar las siguientes aclaraciones:

- En el primer parrafo de la pagina 12 del dictamen, se alude a la necesidad de favorecer la
redaccion del "Estatuto de la Comunicacion". A este respecto, se comparte dicha necesidad, si bien
debido al orden competencial establecido, esta regulacion debe realizarse mediante ley estatal, por lo
que no cabe incluirlo en el texto del anteproyecto de ley audiovisual de Andalucia.

- En el segundo parrafo de la misma pagina 12, se hace referencia a que debera garantizarse
el acceso a las nuevas plataformas de difusién del mensaje. En relacién con esta cuestiéon, cabe
recordar la definicion que realiza el apartado 2 del art. 2 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General
de la Comunicacién Audiovisual, que circunscribe las modalidades del servicio de comunicacion
audiovisual al televisivo y al radiofonico, incluyendo las modalidades a peticion o en movilidad. Por ello,
actualmente no se contemplan las redes sociales como servicios de comunicacién audiovisual. En el
caso de observarse esta necesidad, debera ser el legislador estatal quien regule este ambito.

.- En los parrafos primero al cuarto de la pagina 13, se propone que el derecho de acceso
afecte por igual a medios publicos y privados, debiendo ser el Consejo de Participacion Audiovisual de
Andalucia quien lo desarrolle y vele por su cumplimiento, ademas de sugerir que se determine en el
anteproyecto de ley, al menos, la composicion y las competencias que tanto el citado Consejo como los
Consejos de Participacion Locales vayan a tener. Son resefables en este sentido las siguientes
consideraciones:

- Respecto de la aplicacion del derecho de acceso a los medios privados, el titulo Il del
anteproyecto de ley recoge en su articulo 22 que los servicios de comunicacién audiovisual cuya
prestacion se otorgue por licencia tienen la consideracion de servicios de interés general. Por
otro lado, el titulo IV, articulo 40, define el servicio publico de comunicacion audiovisual como un
servicio esencial de interés economico general distinto al que se concede por licencia.

- Por su parte, en el apartado 3 del articulo 20 de la Constitucién Espafiola de 1978 se
mandata a la ley la regulacion del derecho de acceso a los medios por parte de los grupos
sociales y politicos significativos.
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Es por ello que la opcion legislativa tomada es el respeto pulcro al literal del texto
constitucional, maxime cuando la propia ley audiovisual estatal distingue entre la actividad audiovisual
publica y privada, en consonancia con la garantia de libre mercado para los agentes econdémicos
privados. Ampliar el derecho de acceso a los servicios de comunicacion audiovisual privados podria
vulnerar lo dispuesto en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

Asimismo, la disposicién final primera del anteproyecto de ley, por la que se modifica el articulo
4 de la Ley 1/2004, de 17 de diciembre, de creacién del Consejo Audiovisual de Andalucia, incorpora
como una de las funciones de dicho Consejo “garantizar el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
los servicios publicos y comunitarios sin animo de lucro de comunicacion audiovisual, de las entidades
representativas o significativas de la diversidad politica, social y cultural de Andalucia y de cada
localidad o territorio, en su caso, respetando el pluralismo de la sociedad.”

.- En los parrafos tercero y cuarto de la pagina 14 se hace referencia a la posibilidad de
adelantar el “prime time” para favorecer la conciliacién de la vida laboral y familiar. En este sentido, la
regulacion que se hace en la ley 7/2010 tiene el caracter de basica, por lo que, siguiendo ademas lo
contenido en el informe del Gabinete Juridico sobre el anteproyecto de ley, se ha optado por respetar
las franjas horarias establecidas en la norma estatal.

.- En el parrafo primero de la pagina 15 se propone una revision de los plazos dispuestos en las
disposiciones transitorias para el desarrollo reglamentario, fijandolos en un tiempo no superior a 6
meses. De acuerdo con la recomendacion del informe del Gabinete Juridico sobre el anteproyecto de
ley audiovisual de Andalucia, de unificar los plazos para acometer dicho desarrollo, se ha optado por
realizar dicha unificacion.

No obstante, resulta necesario matizar la afirmacion contenida en el dictamen del CES, donde se
indica que las materias carecen de complejidad técnica u organizativa en su aplicacion. En este
sentido, se recuerda que es la primera vez que se regula con rango de ley en Andalucia una politica tan
compleja como la audiovisual, que ademas, converge con competencias estatales en muchos de sus
puntos.

Ello obliga a realizar un estudio profundo de la realidad juridica en cada desarrollo
reglamentario. Ademas, para llevar a cabo una planificacion que atienda al principio de economia y
eficacia, se prevé la aprobacion de reglamentos amplios en su contenido que incluyan multiples
aspectos, entre los que se encuentra el registro de personas prestadoras o el control y seguimiento de
las obligaciones de las personas prestadoras; es decir, reglamentos que agrupen varias materias para
las que la ley prevé su desarrollo reglamentario.

Por tanto, el plazo de seis meses propuesto resulta claramente insuficiente para aprobar una
normativa con garantias de calidad y seguridad juridica.
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SOBRE LAS OBSERVACIONES AL ARTICULADO CONTENIDAS EN EL DICTAMEN:
Articulo 8. Derechos de las personas menores.

En relacion a la observacion realizada a este articulo, el informe del Gabinete Juridico al
anteproyecto de ley audiovisual de Andalucia lleva a cabo una serie de recomendaciones sobre el uso
de la técnica de la /ex repetita.

Atendiendo a dichas consideraciones, se ha optado por no reproducir los preceptos ya incluidos en
la norma basica y elaborar un articulo que contenga Unicamente las novedades autonémicas en esta
materia.

Articulo 9. Derechos de las personas con discapacidad.

Al respecto de lo expuesto en el dictamen sobre este articulo, el texto ya supone un avance
significativo respecto de lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 7/2010. Dicha ampliacion del horario
subtitulado y audiodescrito supondréa un considerable esfuerzo para el sector audiovisual privado
andaluz respecto del estatal, por lo que se ha considerado este limite como el mas apropiado para no
vulnerar el principio de garantia de unidad de mercado.

Ademas, las organizaciones que agrupan al colectivo de personas con algun tipo de discapacidad
no han presentado alegaciones a este articulo.

Articulo 11. Derecho de participacion y acceso de los grupos sociales.

La observacion realizada por el CES se ha admitido parcialmente, concretandose los grupos
recogidos en la misma en la nueva version del texto del anteproyecto de ley. La parte no incorporada al
texto se ha justificado en la argumentaciéon del presente informe a las observaciones generales del
Dictamen del CES.

Articulo 12. Consejo de Participacion Audiovisual de Andalucia.

Lo expresado en relacién con este articulo ha sido ya tratado en la respuesta a las observaciones
generales. No obstante, se han incluido los grupos recogidos en el dictamen del CES en la nueva
redaccion del anteproyecto de ley.

Articulo 13. Competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia.

La competencia del Consejo de Gobierno a la que hace referencia el dictamen del CES esta
recogida en el apartado 1.b) del articulo 13 del texto del anteproyecto, al contemplar tanto el
otorgamiento de licencias (para la prestacion privada comercial del servicio) como de concesiones
(para la prestacion del servicio publico de comunicacién audiovisual).
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Articulo 16. Plan Estratégico Audiovisual de Andalucia y articulo 17. Fomento del
sector audiovisual.

En relacion con lo observado en el dictamen del CES sobre estos articulos, se recuerda que en el
apartado 1.c) del articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, se recoge, con caracter general, la obligacion de dar audiencia, es decir, de
incorporar un mecanismo de participacion en la elaboracion de toda disposicién que afecte a los
derechos e intereses legitimos de la ciudadania.

Sobre el plazo, se estara a lo dispuesto con caracter general para el desarrollo reglamentario de
la ley.

Articulo 18. Patrimonio audiovisual de Andalucia.

En este articulo no se pretende poner en marcha un archivo, sino establecer la normativa de
aplicacion a los activos audiovisuales que posean interés para la Comunidad Auténoma, previéndose
un desarrollo reglamentario para articular los mecanismos de gestion de dichos activos.

Articulo 19. Sistema de medicion de audiencias en Andalucia.

Se estudiara la propuesta del CES en este articulo durante la fase de elaboracion del reglamento
que regule las funciones del Consejo de Participacion Audiovisual de Andalucia, al considerarse materia
susceptible de desarrollo reglamentario.

Articulo 25. Normas de programacion y limitaciones de las comunicaciones
comerciales.

Lo expresado en relacion con este articulo ha sido ya argumentado en la respuesta a las
observaciones generales.

Articulo 28. Obligacion de financiacion de productos audiovisuales.

Se valorard esta propuesta en el momento de elaboraciéon de la norma reglamentaria
correspondiente, haciéndose notar, no obstante, el compromiso con la produccién independiente
andaluza que se incluye en el anteproyecto de ley destinandole un porcentaje minimo del 50% de la
financiacion destinada a la produccion en castellano.

Articulo 29. Obligaciones de las personas prestadoras privadas de caracter comercial.

Respecto de la interpretacién que se realiza en el dictamen del CES sobre este articulo del
anteproyecto de ley, resulta necesario aclarar que la obligacion de facilitar los canales se limita a
establecer una negociacion y fijar una contraprestacion econdmica, sin que se establezca nada al
respecto del resultado de ese proceso, mas alla de la participacion del 6rgano directivo competente en
materia de medios de comunicacién social como mediador.
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Articulo 30. Obligaciones de las personas prestadoras publicas y comunitarias sin
animo de lucro.

En relacién a la observaciéon realizada sobre el articulo 30.2.j), se informa que no se ha
establecido la obligacion de disponer de un contrato programa en todos los casos atendiendo al
principio de proporcionalidad, en virtud del cual resultaria extremadamente gravoso desarrollar dicho
contrato en municipios pequefios que no disponen de los recursos necesarios para ejecutarlo, lo que
podria provocar que se redujera la prestacion de estos servicios publicos.

Articulo 33. Publicidad y protecciones especificas.

Se admite parcialmente la observacion realizada, dando una nueva redaccion al apartado c) de
este articulo que aclara que, mas alla de la programacion infantil establecida en la ley estatal basica, el
anteproyecto de ley amplia la proteccion a aquellos programas fuera de dicha programacion que
tengan un porcentaje de audiencia infantil importante sobre la audiencia total del programa. Dicho
porcentaje se calculara a partir de los informes de audiencia infantil, siendo el Consejo Audiovisual de
Andalucia el érgano competente para determinar si el porcentaje es o no importante, en virtud de lo
establecido en los apartados 6 y 18 del articulo 4 de la Ley 1/2004, de 17 de diciembre, de creacion
del Consejo Audiovisual de Andalucia.

Articulo 35. Corregulacion y fomento de la autorregulacion en materia de publicidad.

Con respecto a la peticién de que se prevean en una norma legal o reglamentaria medidas de
cumplimiento relacionadas con los derechos de los menores, el anteproyecto de ley audiovisual de
Andalucia contiene varios preceptos mediante los que se protegen legalmente estos derechos en
relacion con las comunicaciones comerciales audiovisuales, tales como los articulos 8. b) y 33.2 del
citado anteproyecto.

Articulo 41. Suspension temporal del servicio y extincion de las concesiones.

En relacién a esta observacién, la opcion legislativa tomada ha seguido la recomendacion
realizada desde el Gabinete Juridico de incorporar el contenido recogido en este articulo en anteriores
borradores en el correspondiente desarrollo reglamentario.

Articulo 44. El servicio publico televisivo de ambito local.

A este respecto, es necesario recordar que, a diferencia del servicio publico radiofénico de
ambito local, que es un servicio de gestion municipal, el servicio publico televisivo de ambito local
conlleva la gestion por una entidad que engloba tanto prestadores privados, como una entidad publica
formada por los municipios de la demarcacion de TDT local con interés en prestar dicho servicio. Este
es el motivo de no contemplar una memoria del proyecto, puesto que, en funcién del estado de
tramitacion administrativa de la demarcacion de TDT local, ese proyecto puede preexistir, por lo que las
entidades locales interesadas en prestar el servicio sélo tendran que incorporarse al mismo, sin
necesidad de presentar uno propio y diferenciado.
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Articulo 51. Control de las condiciones de la prestacion del servicio.

En relacion a esta observacion, se indica que la maodificacién introducida respecto a lo
establecido en el articulo 29 de la Ley 7/2010 es intencionada y se realiza con base en las
competencias de desarrollo de dicha legislacion estatal basica. El proposito es precisamente favorecer
que las licencias otorgadas sean efectivamente explotadas, al menos, durante dos afos, antes de ser
utilizadas para realizar cualquier tipo de negocio juridico, evitando asi, en la medida de lo posible, la
especulacion con las adjudicaciones de licencias como mero activo empresarial, olvidando tanto los
compromisos adquiridos al conseguir la licencia como su funcién social.

Articulo 65. Infracciones graves.

Acerca de la consideracion realizada sobre este articulo, cabe sefialar que el concepto de canal
se define en el apartado 8 del articulo 2 de la Ley 7/2010. Se considera que se realiza un uso correcto
de la técnica juridica “lex repetita”, como asi lo hace notar en su informe al anteproyecto de ley el
Gabinete juridico. Por ello, en el anteproyecto de ley no se repite una definicion que obligaria a
mantener sincronizadas las actualizaciones que se realicen en dicha Ley 7/2010.

Articulo 68. Sanciones.

La razon por la que se excluye expresamente el caso del servicio publico de comunicacion
audiovisual del apartado 5 de este articulo es que esta contemplado en el apartado 1 del articulo 72
del anteproyecto de ley. El motivo de ello es que no se recoge una responsabilidad “accesoria” sobre
las personas fisicas que desde sus organos de direccion, actuando a su servicio o por ellas mismas,
determinen con su conducta la comisién de la infraccion, sino que se las hace responsables directas de
la propia infraccion.

Disposicion derogatoria inica. Derogaciéon normativa.

Al respecto de lo observado en este apartado, se comparte la necesidad de elaborar un texto
refundido de la Ley 1/2004, de 17 de diciembre; no obstante, debe ser el Parlamento de Andalucia el
que realice dicho encargo al Consejo de Gobierno. En relacion con el desarrollo reglamentario, se
realizara a la mayor brevedad posible, priorizando los mas necesarios.

SOBRE LAS OTRAS OBSERVACIONES DEL DICTAMEN

Articulo 10. Derecho a la alfabetizacion mediatica e informacional con caracter
coeducativo.

En relacion a la sugerencia del CES relativa al apartado 3 del articulo, resulta conveniente aclarar
que seran las correspondientes estrategias las que determinaran los contenidos curriculares de las
distintas etapas educativas sobre estos derechos.

EL DIRECTOR GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL
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OBSERVACIONES AL DICTAMEN 460/2017 EMITIDO POR EL CONSEJO CONSULTIVO DE
ANDALUCIA EN RELACION AL ANTEPROYECTO DE LEY AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA

El Dictamen 460/2017 del Consejo Consultivo de Andalucia, en adelante CCA, cuyo objeto es
el Anteproyecto de Ley Audiovisual de Andalucia contiene unos Antecedentes de Hecho que recogen la
cronologia de tramitacion superada por el Anteproyecto hasta su entrada en el CCA. A estos
Antecedentes de Hecho le siguen los Fundamentos Juridicos del Dictamen en los que se incluye una
somera descripcion del Anteproyecto; un analisis del marco constitucional, estatutario, asi como una
revision del Derecho de la Union Europea al que responde la regulacién (seccion 1); un analisis de la
tramitacion seguida por la Consejeria de la Presidencia (actualmente denominada de la Presidencia,
Administracion Local y Memoria Democratica), apartado en el que el CCA reitera que la tramitacion
resulta ejemplar a la hora de reconocer el derecho a la participacion de la ciudadania en la elaboracion
del Anteproyecto (seccion Il); y 2 observaciones generales seguidas de 38 particulares (seccion Ill)
sobre el texto del Anteproyecto sometido a Dictamen. Por ultimo, el Dictamen una seccion de
Conclusiones en las que se indica:

.- Que la Comunidad Autonoma tiene competencia para dictar la Ley.

.- Que el procedimiento de elaboracion de la norma se ha ajustado a Derecho.

lll.- Que, en términos generales, el Anteproyecto de Ley respeta el ordenamiento juridico,
formulando no obstante una serie de observaciones que se dividen en 3 apartados: A), B) y C). En el
apartado A) se sefialan las disposiciones que podrian contravenir el ordenamiento juridico, incluyendo
6 observaciones. En el apartado B) se exponen las objeciones de técnica legislativa que deben
atenderse, incluyendo 14 observaciones. Finalmente, en el apartado C) se realizan observaciones de
técnica legislativa, incluyendo 27 observaciones.

Analizadas las observaciones contenidas en el Dictamen, recibido oficialmente en esta
Direccién General de Comunicacion Social el pasado 31 de julio, se realizan por este Centro Directivo
las siguientes observaciones:

SOBRE LAS OBSERVACIONES GENERALES CONTENIDAS EN EL DICTAMEN:

En relacion con este apartado, se sefiala que han sido atendidas las dos observaciones
generales incluidas en el Dictamen, procediéndose a realizar una revision del texto desde el punto de
vista gramatical y ortografico. Por otro lado, desde la Direccion General de Comunicacion Social se
interpreta que el CCA avala el uso que ha realizado en el texto del Anteproyecto de la técnica legislativa
lex repetita, por cuanto no identifica, en este punto la necesidad de modificar ningun elemento concreto
del texto del Anteproyecto. Estas dos observaciones generales se incluyen en el apartado C de las
Conclusiones del Dictamen 460/2017 del CCA.

SOBRE LAS OBSERVACIONES PARTICULARES CONTENIDAS EN EL DICTAMEN:
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En relacion con este apartado, se sefala que han sido atendidas la practica totalidad de las 38
observaciones particulares incluidas en el Dictamen, concretamente, han sido atendidas las 6 del
apartado A), las 14 del apartado B) y 24 de las 27 incluidas en el apartado C) de las Conclusiones del
Dictamen. Sélo se ha considerado que no resulta conveniente atender un subapartado de la
observacion 1), al considerarse que el uso de una expresion mas coloquial para “derecho a la
alfabetizacion mediatica e informacional con caracter coeducativo” que se solicita menoscabaria el
significado completo de la expresion, asi como las observaciones 8) y 10) del citado apartado C, por
cuanto hacen referencia a una posible desubicacion de preceptos que, desde la Direccion General de
Comunicacion Social, se interpreta que, si bien podrian ubicarse en otros puntos del texto del
Anteproyecto, también es razonable mantener su ubicacion por cuanto existe una cierta relacion logica
con los preceptos cercanos.

A continuacion, se relacionan los principales cambios introducidos en el texto del Anteproyecto
como consecuencia de atender las observaciones incluidas en el Dictamen:

.- Se ha completado la exposicién de motivos.

- Se ha eliminado la disposicion adicional segunda y se han convertido dos disposiciones
transitorias en finales. Esto produce un texto con una sola disposicion adicional, 3 disposiciones
transitorias, una derogatoria y 8 finales.

.- Se ha eliminado el principio inspirador del art. 2.1.i) (referido a la separacién entre informaciones
y opiniones, recogido como derecho en el art. 4.6 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la
Comunicacion Audiovisual).

- Se ha afnadido como definicion en el art. 3.1.) la participacion significativa, antes contenida en el
art. 15.3.

.- Se ha modificado el art. 8.c) transformando las limitaciones en prohibiciones.

.- Se ha adecuado el art. 13.2 al Dictamen.

.- Se ha introducido la necesidad de autorizar, por parte del érgano directivo competente en materia
de medios de comunicacion, la utilizacién de nuevos formatos en los supuestos en que implique una
modificacion de las condiciones de prestacion de los servicios de comunicacion audiovisual fijadas en
los correspondientes titulos habilitantes (art. 13.3.b) y art. 22.2).

.- Se ha establecido la periodicidad del Plan de Ordenacion e Impulso del Sector Audiovisual
(POISA), fijada a 2 afos, dentro del Plan Estratégico Audiovisual de Andalucia que se formula cada 4
anos.

- En el art. 27 se ha eliminado la referencia a las producciones realizadas en Andalucia,
manteniendo sélo las que difundan la cultura andaluza, por cuanto el CCA considera que podria ser
anticonstitucional.

- En el art. 28 se ha eliminado la referencia a las obras de productoras independientes en
Andalucia, sustituyéndola por obras que difundan la cultura andaluza, por el mismo motivo anterior.
También se ha introducido un nuevo apartado para eximir de la obligacién de financiacion a las
microempresas, en linea con lo incluido en la futura modificacién de la Directiva de servicios de
comunicacién audiovisual (Directiva 2010/13/UE).

.- Se ha concretado el ambito de algunos desarrollos reglamentarios (art. 41.2).

.- Se ha eliminado la referencia a la competencia estatal en materia de telecomunicaciones del art.
57.3.

.- Se ha adaptado el art. 61.1.a) para aclarar que sélo se requiere autorizaciéon judicial para la
entrada en el domicilio constitucionalmente protegido.

.- Se ha mejorado la regulacién de la reincidencia recogida en el art. 68.1.c).

.- Se ha mejorado la redaccioén del art. 68.5 para que resulte mas claro.
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.- Se ha previsto fijar la duracién de los plazos de precintado e incautacion reglamentariamente,
apartados 2y 3 del art. 71.

.- Se ha eliminado el art. 71.4 ante la enorme dificultad que implica concreta las “medidas de
accion positiva” y la inseguridad juridica que ello conlleva como medida sancionadora accesoria.

EL DIRECTOR GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL
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